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Desde el inicio mismo de su gestion, el gobierno ultraderechista actual ha apuntado a
desarmar la intervencion de las organizaciones sociales populares en los programas
sociales. La politica desplegada en este campo consistio en un recorte sistematico de
las politicas basadas en la participacion de organizaciones, acompanado de discursos
donde se las acusa de lucrar con la pobreza, y ser parte de la tan denostada “casta”!
En los ultimos dias el tema ha vuelto a aparecer, por el intento — todavia en discusion-,
de eliminar definitivamente los, ya muy reducidos, aportes monetarios del Programa

“Volver al Trabajo" ,que reemplazara al "Potenciar Trabajo" , pieza clave del sistema de

politicas socioasistenciales en el gobierno anterior. Ello se suma a la fuerte reduccion
del apoyo a comedores comunitarios y centros de cuidado, como denuncia la Cocina de

los Cuidados .

En resumidas cuentas, se trata de una ofensiva arrolladora contra el sistema de interme-
diacion de las organizaciones comunitarias en la gestion de la politica social. Mucho se
ha discutido en nuestro pais, durante varios afos, sobre este mecanismo, pero en este

ultimo tiempo el debate ha ganado centralidad por la dura arremetida del gobierno

1. Para mas detalle, ver FOGLIA, C. y ROFMAN, A. (2025). De la participacion a la individualizacion:
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nacional: el discurso presidencial ha calificado a estas practicas como parte de un sistema
corrupto que "extorsiona" y "utiliza a los pobres como clientes", y a las organizaciones como
“gerentes de la pobreza" que buscan lucrar con la situacion de necesidad. La embestida

beligerante tiene un proposito claro: reducir drasticamente los programas sociales co-gestionados

con organizaciones.

El debate sobre la legitimidad de este sistema ha generado respuestas muy divididas, incluso
dentro del campo de la sociedad civil. Un sector concibe a estas experiencias como formas
de participacion popular y comunitaria en los asuntos publicos, mientras que otro denuncia
gue son formas veladas de clientelismo, control y manipulacion politica. Para unos, es una
estrategia valiosa de colaboracion publico- social, que ayuda a incluir las perspectivas y nece-
sidades de la poblacion involucrada en las decisiones de politica publica y, ademas, fortalece a
la sociedad civil organizada. Para quienes se oponen, la intermediacion de las organizaciones
encubre muchas arbitrariedades, reduce la transparencia de las politicas, y genera relaciones

de patronazgo y dependencia que debilitan a la sociedad civil organizada.

Estamos hablando de un tema de importancia de lamentable actualidad: como atender al
problema de la pobreza, lo que a su vez se traduce en como gestionar las politicas
socioasistenciales. En Argentina, este campo de politicas se ha organizado en dos sistemas:
por un lado, las politicas de transferencia directa de ingresos — la Asignacion Universal por
Hijo (AUH), principalmente-, y por el otro, los programas de gestion participativa, los que se

implementan a través de la intervencion de organizaciones sociales de base territorial.

El sistema participativo — el blanco de los cuestionamientos gubernamentales actuales- sur-
gio a finales del siglo pasado, y se expandio sustantivamente con la crisis del 2001. A partir de
alli, el modelo ha recorrido un proceso de notable expansion y consolidacion, que dio como
resultado una estructura de gestion publico social de vinculacion entre organismos estatales
y asociaciones de base, muy extendido en territorios con poblacion en situacion de vulnerabi-

lidad social.
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Asi, se construy6 un sistema de cuidados publico-comunitario, con cerca de 3000 centros
que brindaban cuidado, atencion alimentaria y educacion a la poblacion infantil en todo el pais;
y que junto con el universo de los comedores populares -que segun el Registro Nacional de
Comedores llegd a mas de 40.000 centros en 2023- ofrecia asistencia basica a un sector muy
amplio de la sociedad. Una cobertura similar era la del Potenciar Trabajo, que daba apoyo a
esos centros comunitarios, cooperativas y otros emprendimientos de la economia popular, y
llegd a involucrar también en el 2023, a mas de 1.200.000 personas, como indica el Informe

del estado de la Nacion 2023 .

Estas tres politicas comparten una estructura de gestion colaborativa, entre el Estado -nacional,
provincial y municipal- y las organizaciones sociales, donde el Estado disefa, financia y apoya
técnicamente la implementacion, mientras que las organizaciones de la sociedad civil se

ocupan de la gjecucion efectiva de las actividades en sus territorios.

El crecimiento sostenido de este modelo durante las Ultimas décadas pone en evidencia que el
sistema cuenta con varias ventajas. En primer lugar, se trata de un mecanismo funcional para
gestionar politicas de respuesta a la pobreza, ya que conjuga, sinérgicamente, capacidades
del Estado y de la sociedad civil organizada. En este entramado cada sector pone en juego re-
cursos diferenciales: el Estado aporta la estructura de decision y de gestion, el financiamiento
y las capacidades técnicas, mientras que las organizaciones facilitan la llegada a la poblacion

destinataria, y — lo mas problematico, sin duda- mucho trabajo voluntario.

Ademas, cuando se mira de cerca el trabajo de las organizaciones en el marco de estas politi-
cas, se advierte que su participacion permite que programas disefados desde "arriba”, lejos de
las realidades locales, puedan ser articulados y adaptados a las necesidades y tradiciones de
los grupos destinatarios. Gracias a la intervencion de las organizaciones de base, usualmente
integrantes de las mismas comunidades de los destinatarios, las politicas sociales pensadas
en escritorios tienden a confluir en acciones integrales y mas apropiadas a la problematica de
esa poblacion. Es decir, se incorporan las perspectivas de los grupos sociales en las decisio-
nes de politica publica, lo que redunda en avances en la democratizacion de la relacion entre

el Estado y la sociedad.
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Un tercer aporte de este sistema radica en la trama de vinculaciones de proximidad que se es-
tablece entre las organizaciones ejecutoras de las politicas y la poblacion local. Ello contribuye
a fortalecer las redes territoriales y las articulaciones publico- sociales, factores clave para la

integracion social en sectores vulnerables.

Sefalar estos aspectos positivos no implica ocultar los matices problematicos de este siste-
ma. En primer lugar, resulta evidente que los procedimientos aplicados no garantizan la trans-
parencia que cabria esperar cuando se trata de asignar de recursos publicos tan necesarios. Si
bien el sistema ha ganado mayor institucionalidad durante su recorrido, quedan aun presentes
nucleos de decision mas opacos, que ofrecen espacio para la desconfianza respecto de posi-

bles favoritismos.

Por otro lado, se trata de un modelo que, a diferencia de las politicas de transferencia indivi-
dual de ingresos como la AUH, no se sostiene en criterios de derechos, ni asegura el acceso
a los beneficios de manera universal. Los criterios de seleccion de beneficiarios, tanto de las
asociaciones implicadas en la gestion como de las personas individuales que reciben las pres-
taciones, se fundamentan en razones de tipo relacional, ligadas con la trayectoria de partici-
pacion en procesos colectivos. Una diferencia que, cabe advertir, permite también otra lectura:
la asignacion individual resulta sin dudas mas transparente, pero enfocar en la participacion
conduce a priorizar espacios asociativos y redes socioterritoriales y a promover procesos de

desarrollo social mas sostenibles.

Tomando en cuenta estos claroscuros, proponemos entonces corrernos del juicio categorico,
a favor o en contra de este sistema, para comprender mejor la funcion que han cumplido estas
experiencias como parte del panorama social y politico argentino. Resultaria mas fructifero
pensar la intervencion de las organizaciones sociales en la gestion de programas socioasis-
tenciales como una forma de co-produccion de politicas sociales, una dinamica de colabora-
cion entre el Estado y la sociedad, que puede asumir matices diferentes en cada experiencia

singular.
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La idea de la produccion colaborativa de lo "comun”, es decir el conjunto de bienes, servicios,
instituciones y practicas que desarrolla la sociedad para gestionar la vida, ofrece un marco
de andlisis interesante para pensar este fendmeno. En las complejas sociedades actuales, ya
es evidente que el bienestar colectivo no depende solo de las politicas estatales, sino que se

construye en ambitos de interaccion y participacion ciudadana muy diversos.

Sin embargo, como deciamos al inicio, se trata de una estructura de gestion de la vida que esta
fuertemente amenazada por el gobierno actual. Los discursos y las medidas oficiales tienen
por objeto desarmar la logica participativa del sistema y asi reducir la envergadura de estos

entramados de co-produccion de lo comun.

En este contexto, resulta particularmente necesario analizar las experiencias de participacion
con perspectiva abierta, comprender las razones de su expansion, sus ventajas y también sus
rasgos contradictorios. Una comprension mas apropiada de sus valores y de sus problemas
quizas constituya una herramienta Util para desarmar la legitimidad social que parece soste-

ner la arremetida del actual gobierno libertario contra la gestion participativa.
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