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Presentación

El tiempo de la sociedad civil

Paula Rosa 
Agustina Gradin

Coordinadoras de Territorios en Acción
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El 13 de noviembre del 2024 en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales 
-FLACSO-, se llevó a cabo el Seminario abierto de modalidad virtual y presencial 
“Lo público en cuestión: la sociedad civil argentina en estos tiempos inciertos” orga-
nizado por Territorios en Acción. 

“Territorios en Acción” es una iniciativa colectiva impulsada por el Observatorio del 
Conurbano de la Universidad Nacional General Sarmiento, el Programa de OSC de 
la FLACSO Argentina y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales/ CONICET, que 
desde el 2020 está contribuyendo a visibilizar la acción de las organizaciones de la 
sociedad civil en los distintos territorios de nuestro país. Se trata de un proyecto de 
producción de datos y mapeo colaborativo, que ya cuenta con información prove-
niente de más de 8000 organizaciones de la sociedad civil (OSC).

La convocatoria de trabajos estuvo dirigida a la participación de especialistas, aca-
démicos, investigadores, funcionarios/as e integrantes de organizaciones de la so-
ciedad civil para que de manera conjunta se analice y se reflexione sobre las modali-
dades en las cuales se puede caracterizar al universo asociativo argentino en función 
de los diferentes campos de acción y áreas temáticas, reconocer la diversidad terri-
torial de la acción de las OSC en relación a las particularidades regionales; adentrarse 
en las tramas de la sociedad civil organizada a partir del análisis de redes y alianzas 
temáticas y territoriales. Asimismo, se convocaba a ahondar en los desafíos políticos 
y sociales de las OSC en los escenarios actuales signados por las restricciones del 
ámbito público y en debatir sobre la diversidad de estrategias metodológicas para 
estudiar a la sociedad civil organizada, es decir, mapeos, bases de datos, investiga-
ción-acción, estudio de casos, etc. En este último punto, interesaba convocar pro-
puestas basadas en datos empíricos sobre conjuntos de amplia escala, como los 
que producimos en Territorios en Acción.

El Seminario contó con la participación de un Comité Académico conformado por 
destacados académicos/as e investigadores/as ligados a la temática analizada. Asi-
mismo, el Seminario contó con un Comité Organizador integrado por el equipo de 
trabajo de Territorios en Acción el cual se conforma por jóvenes investigadores/as de 
las diferentes unidades académicas que forman parte de la iniciativa. Ambos Comi-
tés fueron los encargados de realizar la selección de los resúmenes y generaron las 
propuestas de los grupos de trabajo.

http://xn--territoriosenaccin-61b.org/
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En función de las propuestas recibidas que versaron sobre los ejes propuestos como 
otras que ampliaron la convocatoria inicial se propusieron tres grandes bloques te-
máticos: 1° Bloque Mapeando organizaciones: Diversas experiencias y contextos 
que fue coordinado por Julieta Campana y Joseph Palumbo; el 2° Bloque Aportes 
teóricos para comprender el universo asociativo coordinado por Mariela Godoy,  
Natalia Ponce y María de la Paz Toscani y 3° Bloque Casos y prácticas en diversos 
campos de acción  coordinado por Cynthia Ferrari Mango y Antonella Santin.

Como parte de las propuestas dentro del Seminario se llevó adelante un panel 
internacional denominado “Construcción de redes: Desafíos y agendas en 
Iberoamérica”. Este espacio contó con la participación de Jaume Puigpinós de Taula 
D’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya, de Dayvid Souza Santos del área 
de Tecnología Social y Economía Solidaria del Ministerio de Ciencia, Tecnología e 
Innovación del Gobierno Federal de Brasil, de Katie Brickwood y Norma Baján de 
El Directorio Guatemala y de Javier Pereira de ANONG, Asociación Nacional de Orga-
nizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo de Uruguay. El panel versó 
en dos rondas de preguntas y se centraba en conocer las visiones de quienes par-
ticiparon en el recorrido de las redes e instituciones que representan, sus áreas de 
incumbencia y sus los logros más significativos. Asimismo, se indagó en los princi-
pales desafíos que enfrentan hoy sus organizaciones y sobre cómo llevar adelante 
la articulación entre la sociedad civil, la academia y las instituciones estatales.

Se recibieron un total de 42 resúmenes y se inscribieron alrededor de 370 participan-
tes -en modalidad virtual y presencial- en el Seminario. La convocatoria generada 
por el Seminario se refleja en la diversidad de actores e instituciones interesadas. 
Participaron integrantes de diferentes entidades gubernamentales nacionales, pro-
vinciales y municipales (secretarías, ministerios provinciales y nacionales), de univer-
sidades nacionales e internacionales  (diferentes países latinoamericanos), de cen-
tros de investigación, redes y organizaciones sociales, de movimientos sociales, de 
entidades gremiales, de clubes sociales, bibliotecas populares, centros comunitarios, 
hospitales, centros de día, fundaciones y de la Cámara de Diputados de la Nación.

Esta diversidad de actores, creemos, da cuenta de la necesidad actual de generación 
de espacios de articulación y diálogo entre quienes actúan, analizan  y reflexionan en 
el amplio campo de la sociedad civil organizada. Por ello, el Seminario se tornó un 
espacio de debate para generar un diagnóstico -actualizado, fidedigno y basado en
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datos- sobre la realidad del campo social, para visibilizar las complejidades de la 
cruda “cuestión social” y para, también, poder trazar horizontes de futuro en donde 
el universo asociativo tiene un rol protagónico como hacedor e impulsor. 

En esta publicación encontrarán los resúmenes seleccionados para ser presenta-
dos en el Seminario como también los que por una cuestión de tiempo no pudieron 
ser parte de las presentaciones orales pero que también aportan en la riqueza de 
las contribuciones recibidas. El video completo del Seminario pueden encontrarlo en 
este link.

Agradecemos enormemente el interés en la propuesta del Seminario y esperamos 
que los debates e intercambios surgidos hayan contribuido a sus investigaciones, 
sus espacios organizativos y en la generación de nuevas reflexiones.

Esperamos que este sea el inicio de un ciclo de encuentros que, en diferentes forma-
tos, permitan seguir ampliando los puntos de vista y de acción en el “tiempo de la 
sociedad civil”.

¡Hasta el próximo encuentro!

https://www.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2024/11/Cronograma-Seminario-Territorios-en-Accion-13-de-noviembre.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=yM9ybeFFR4E&list=PLhV6m-cVBouFhjNh2LN-LsVe1GMNT2AyD&index=2&t=19s
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Prólogo

Lo público en cuestión 
Adriana Rofman

Coordinadora Territorios en Acción
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Estamos enfrentando, en Argentina, un proceso de veloz achicamiento de los espa-
cios e instituciones públicas y colectivas que solían organizar nuestras vidas.  A los 
profundos cambios culturales y de modos de vida que está atravesando el mundo 
en estas décadas, se agrega, en nuestro país, una ofensiva deliberada y explícita de 
parte del gobierno actual en contra de los ámbitos y derechos públicos. Por eso el 
título del seminario: “lo público en cuestión”. 

La embestida gubernamental apunta principalmente al Estado, y avanza con mucha 
decisión en el camino de reducir la estructura, los servicios, el financiamiento estatal. 
Es cierto que la sociedad argentina se moviliza, en la medida de sus posibilidades, 
frente a esta arremetida, pero esta respuesta no ha logrado aún constituir un freno 
efectivo.

Pero, además, sucede que la gestión de lo público, es decir, las estructuras, los ser-
vicios, los espacios públicos institucionales y físicos, las redes de intervención social, 
etc., que constituyen el sistema que sostiene la vida en común, son construcciones 
colectivas que no solo se sostienen en la responsabilidad del Estado. Una parte sig-
nificativa de la estructura institucional que nos organiza como sociedad es también 
resultado de la acción de la densa y amplia trama de la sociedad civil organizada.

Esta realidad no es una novedad de los últimos años, sino una característica de la 
historia argentina moderna. Lo que hoy llamamos sociedad argentina se ha desarro-
llado sobre la base de un conjunto amplísimo de organizaciones sociales, que, junto 
con el Estado, constituyen la trama donde se apoyan las vidas personales. Todos es-
tos espacios y actividades construidos asociativamente también aportan, y mucho, 
a las normas de convivencia, contribuyen a morigerar la desigualdad que produce el 
capitalismo y la competencia del mercado, vehiculizan las energías y propuestas de 
cambios, etc. Pero la acción de este ámbito no ha tenido, en nuestro país, la suficien-
te visibilidad.

El trabajo de la sociedad civil organizada es también objeto de cuestionamientos, e 
incluso de calificaciones agraviantes de parte de las autoridades, que acompañan 
una política de drásticas restricciones al financiamiento . A pesar de ello, no se ha 
generado una movilización significativa para defender esta tarea y este espacio. Ello 
expresa, creemos, el limitado conocimiento y re-conocimiento social sobre el accio-
nar del mundo de las organizaciones de la sociedad civil que enfrenta nuestro país.
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Aquí radica, en buena medida, el sentido de nuestro proyecto – TeA - y de este Semi-
nario: hacer visible la intensa labor de las organizaciones de la sociedad civil argenti-
nas en la construcción colectiva de la vida en común.

Territorios en Acción nació en medio de la pandemia, en otra coyuntura crítica, cuan-
do los espacios públicos estaban también muy restringidos, aunque por otras razo-
nes. En esos momentos de crisis, y como ya había sucedido en contextos de emer-
gencia previos, la trama asociativa argentina respondió activamente para sostener 
las condiciones de vida, resguardar los derechos sociales, alimentar los lazos colec-
tivos, especialmente de la población más vulnerable.

La idea nació como respuesta a una inquietud que nos hacíamos muchos/as en 
esos meses: ¿cómo podemos aportar desde nuestro lugar a la gestión de esta emer-
gencia? ¿Cómo puede contribuir el conocimiento a fortalecer el trabajo de las organi-
zaciones y a su agenda?

La propuesta fue construir un mapa colaborativo, que recupere y sistematice infor-
mación generada por los sujetos del relevamiento: las propias OSC. Surgió como una 
iniciativa conjunta de 3 instituciones académicas: FLACSO Argentina, CEUR/CONI-
CET y el Observatorio del Conurbano de la UNGS. Más adelante, nos sumamos a 
la Plataforma Poblaciones, que lleva adelante el CONICET junto con la Universidad 
Católica Argentina. Es decir, esta es una iniciativa de una red de universidades e ins-
tituciones académicas, otro de los segmentos demonizados en la actualidad.

La estrategia se inscribe en la perspectiva de la ciencia ciudadana, es decir, producir 
y comunicar información en forma abierta, lo más “en tiempo” posible. Es por ello 
que seguimos incorporando datos, buscamos actualizar mapa y base de datos fre-
cuentemente, y además elaboramos informes, notas, contenidos, etc., que analizan 
los datos relevados. Todo lo que se produce es público y abierto, y está disponible en 
nuestro sitio web.

Desde esta experiencia podemos destacar el valor del conocimiento científico, 
no solo por la obvia importancia del desarrollo científico y tecnológico, que es tam-
bién un activo público, sino también porque el conocimiento, y en especial la gene-
ración y difusión de conocimiento social, tiene un impacto sustantivo en la manera 
en que las sociedades se ven a sí mismas, en cómo se organizan y en las visiones e 
ideales que generan.
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También permite reafirmar la productividad de las construcciones colectivas, ya que 
el trabajo en red es el punto de partida de nuestra propuesta. Territorios en Acción 
nació como una red de instituciones y de personas, que ha seguido ampliándose con 
entidades de todo el país y del exterior, como también se puede ver en la web.

El resultado de este trabajo, al día de hoy, es un conjunto significativo de datos, que 
brindan sustento empírico a la afirmación respecto del rol fundamental del universo 
de organizaciones de la sociedad civil en la gestión de lo público.

La imagen siguiente reproduce, en forma muy reducida, el mapa interactivo que apa-
rece en el sitio web. 

Mapa 1: Localización de las organizaciones de la sociedad civil mapeadas

Fuente: Elaboración propia.
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Más allá del detalle sobre la cantidad de puntos -imposible de reproducir en esta es-
cala- la imagen deja bien en evidencia la amplia distribución territorial de las 
organizaciones de la sociedad civil en todas las regiones y provincias de nuestro país. 

Decíamos antes que el mundo de la sociedad civil organizada constituye un ámbito 
fundamental para la producción y gestión de la vida social, en todos sus planos. El 
gráfico siguiente da cuenta del amplio abanico de problemáticas en las que intervie-
nen las organizaciones.

Gràfico 1: Campos de acción de las organizaciones mapeadas

Fuente: Elaboración propia.

Si bien la tarea asistencial constituye el principal campo de trabajo de las organiza-
ciones relevadas, este gráfico pone de manifiesto la importancia de otros ámbitos, 
como la educación, el trabajo, la niñez, etc. 

Una característica destacada del mundo asociativo argentino es su fuerte inscripción 
social y territorial. Si bien existen en nuestro país varias ONG grandes, la mayoría de 
las organizaciones son pequeñas, con una cobertura y un alcance territorial propio 
de iniciativas bien afincadas en sus comunidades.
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Como se puede advertir, el grueso de las organizaciones atienden a poblaciones re-
ducidas - la mayoría, a menos de 500 personas-, y su espacio de referencia es prin-
cipalmente barrial o local.

Sin embargo, la potencia de su trabajo se afinca, en buena medida, en una dinámica 
de articulación en redes. Antes que una suma de puntos aislados, la sociedad civil or-
ganizada es una trama densamente articulada, tanto entre diferentes organizaciones 
como también con el Estado, en todos sus niveles.

Gráfico 2: Cobertura poblacional de las organizaciones mapeadas

Fuente: Elaboración propia.

Fuente: Elaboración propia.

Gráfico 3: Alcance territorial de las organizaciones mapeadas
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Fuente: Elaboración propia.

Gráfico 5:  Vinculación con el Estado

Gráfico 4: Participación en redes 

Fuente: Elaboración propia.

Así, el accionar de las organizaciones se estructura en el marco de estos  entrama-
dos, que permiten amplificar sus intervenciones, mejorar sus capacidades de traba-
jo,  fortalecer la incidencia social y política de su agenda, entre otros. 

Los resultados presentados hacen evidente que, como se señalaba al inicio de la 
nota, el mundo de lo público no se sostiene exclusivamente en el aparato estatal, sino 
que cuenta también con una fuerte contribución del espacio asociativo. Y, además, 
confirma que el ámbito de la sociedad civil organizada no es una multitud de iniciati-
vas comunitarias aisladas, sino un entramado muy denso y consolidado, basado en
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una historia de participación social y participación ciudadana que tiene muchas dé-
cadas de recorrido en nuestro país. En síntesis, sostener lo público es también vi-
sibilizar y jerarquizar el papel de la sociedad civil organizada en estos entramados 
complejos que conforman los ámbitos de producción y gestión de la vida colectiva.

Las estructuras de poder actuales quieren imponer una lógica hiperindividualista, 
de relación puramente de mercado, de competencia violenta entre individuos, que 
volvamos a la selva y que reine el león. Por eso pretenden romper toda esta trama, 
porque es esta red público social lo que nos hace sociedad, la que frena la arremetida 
individualizante.

Confiamos en que no lo lograrán, porque sabemos que este universo asociativo, es-
pecialmente en Argentina, tiene ya muy aceitada la experiencia de resistir, de soste-
ner la vida, de mantener vigente la visión de lo colectivo y lo público, y también de 
contribuir a la democratización de la sociedad y del Estado.
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Capítulo I

Mapeando organizaciones: 
Diversas experiencias y contextos

Julieta Campana 
 Joseph Palumbo
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La primera mesa del Seminario llevó como título Mapeando organizaciones diver-
sas experiencias y contextos. Allí se presentaron un conjunto de siete ponencias 
que, con abordajes diversos, mostraron los resultados de distintas experiencias de 
mapeo en un conjunto amplio de campos de acción y ámbitos de intervención en el 
que se desenvuelven las organizaciones de la sociedad civil en Argentina: la primera 
infancia, el acompañamiento de adolescentes madres y padres, el contexto rural, el 
acceso a derechos de sectores en situación de vulneración social y económica, la 
economía popular. 

Los trabajos presentados mostraron la potencialidad de la acción colectiva como 
modo de buscar dar respuesta a necesidades sociales en los territorios vulnerabili-
zados de nuestro país. Los diferentes estudios de caso presentados dieron cuenta 
de la enorme trayectoria con que cuenta la sociedad civil en Argentina, construyendo 
colectivos, redes y organizaciones más amplias. Al mismo tiempo, las ponencias 
permitieron reflexionar sobre la finalidad, relevancia y potencialidad de contar con 
datos y mapeos colectivos sobre la sociedad civil, una de las propuestas centrales de 
Territorios en Acción como espacio organizador de este Seminario.

Algunas de las principales lecciones que emergieron de la mesa tuvieron que ver con 
la importancia de los registros territoriales en tanto datos para la toma de decisio-
nes de política pública. En este sentido, por ejemplo, se destacó cómo el mapeo de 
organizaciones que proveen cuidados comunitarios se constituye en un aporte para 
realizar diagnósticos (de la disponibilidad de servicios públicos, de la accesibilidad, en-
tre otros) basados en evidencia. Del mismo modo, el mapeo puede funcionar como 
una forma de otorgar reconocimiento, visibilidad y difusión al trabajo de las orga-
nizaciones y sus redes. Estos  mapeos pueden integrarse adicionalmente con otros 
tipos de relevamientos y metodologías a fin de complejizar el análisis y potenciar sus 
aportes. Ciertas experiencias enfatizaron además en el papel que pueden tener los 
mapeos en la construcción de infraestructura institucional y redes territoriales, algo 
central para sentar las bases para la incidencia pública y política de las organizacio-
nes. Asimismo, manifestaron que el mismo mapeo puede constituir un espacio de 
participación significativo para las organizaciones y sus integrantes.

Una cuestión a destacar es la relevancia de la cuestión de los cuidados como eje que 
atravesó las diferentes ponencias. Si bien la mesa inicialmente no había sido pensa-
da en torno a esa temática, los trabajos mostraron la importancia de este campo de
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acción de las organizaciones y sus redes en diferentes niveles y ámbitos de in-
tervención: a nivel local y municipal como muestra el trabajo sobre Instituciones de 
Crianza, Enseñanza y Cuidado (CEC), en el campo de las adolescencias en el caso de 
la red MAPA, en el ámbito de las infancias y en relación con las instituciones deporti-
vas como en el trabajo sobre el mapa de infancias respetadas de IDEAL-Avellaneda, 
en la economía popular a partir del mapeo de espacios comunitarios de cuidados 
llevado adelante por la Universidad Popular Barrios de Pie. 

Los casos muestran el importante trabajo de provisión de servicios de cuidados que 
realizan las organizaciones en los territorios. Y, al mismo tiempo, las ponencias rea-
lizan un aporte importante para profundizar la mirada sobre un ámbito  comunitario 
frecuentemente menos abordado, invisibilizado y sobre el que no suelen existir da-
tos. En este sentido, los mapeos se constituyen en una herramienta central para la 
construcción de datos sobre la provisión de cuidados en el ámbito comunitario, y 
algunas de las ponencias muestran asimismo la potencialidad de que esos mapeos 
sean construidas por las y los protagonistas (organizaciones, espacios, trabajadoras 
sociocomunitarias). Al mismo tiempo, la posibilidad de georreferenciar esos espa-
cios es una herramienta valiosa en tanto permite materializarlos. Eso se vuelve aún 
más importante en un contexto de ataque y estigmatización de las organizaciones y 
a quienes las integran.

Por último, un hilo conductor de las ponencias puede encontrarse en la visibilización 
de los complejos entramados que se tejen entre el Estado y la sociedad civil en los 
territorios y en los diferentes casos analizados. Los trabajos muestran no solo la 
densidad del despliegue comunitario de las organizaciones y de los servicios que 
prestan sino también su importante rol como puente indispensable para garantizar 
derechos en los territorios, allí donde existen profundas problemáticas que el Estado 
no logra atender. Las ponencias son un aporte muy enriquecedor al análisis de esa 
porosidad entre el Estado (en sus diferentes niveles, instituciones, burocracias y ac-
tores) y las organizaciones de la sociedad civil en Argentina. 
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Resúmenes
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El rol de las Sociedades de Fomento como medio de acceso 
a derechos y su geolocalización en el mapa de La Matanza

 Adrián Sancci
Laura Polola 

Verónica Tobar 
Vivian Jeandet 

Mascotena, Marcela
Universidad Nacional de la Matanza (UNLaM)

 
Con el objetivo general de reconocer y describir el funcionamiento institucional de
las sociedades de fomento del distrito se realizó un relevamiento como parte de una 
investigación finalizada en 2023 en la UNLaM. Éste incluyó contactos preliminares y 
visitas para la observación directa en cuanto a: su infraestructura, su situación 
dominial (titularidad del predio-sede), sus modos de gestión administrativa, societa-
ria y legal y la oferta de actividades deportivas, culturales, sociales y sus caracterís-
ticas específicas.
 
Se destacó el perfil de cada institución desde su historia, fundadores, administrado-
res y ayudas solicitadas y recibidas desde el estado o sectores privados para superar 
dificultades económicas.

Se elaboró un registro actualizado de sociedades de fomento del distrito acerca de 
sus principales atributos para dar a conocer y canalizar las necesidades y demandas 
de la población de cercanía, como guía para el potencial planteo de políticas públicas.

Como producto del proyecto se obtuvo un mapa interactivo de las instituciones del 
partido de La Matanza como medio de geolocalización que denota las principales 
actividades y servicios que brindan (Ver en https://cedit.unlam.edu.ar/sociedades/).

El registro de dificultades que afrontan las sociedades de fomento generalmente 
vinculadas a demandas de su entorno dio lugar a una base de datos sobre temas 
claves, de incidencia directa para la toma de decisiones en torno a acciones que la 
universidad puede asumir como punto de partida para nuevas investigaciones, 
acciones de extensión y asesoramiento como también, para motorizar políticas  pú-
blicas (locales o regionales) en función de la revalorización de estas entidades como 
vector de inserción social para garantizar el acceso a derechos esenciales y una 
mejor calidad de vida.

https://cedit.unlam.edu.ar/sociedades/
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A raíz de dichos resultados en 2024 se dio inicio al proyecto Construyendo equidad: 
Aportes para un nuevo paradigma en el deporte sobre temas de género y discapaci-
dad en Asociaciones Civiles. Su objetivo es promover la equidad de género y la inclu-
sión para garantizar el acceso a actividades deportivas desde la gestión institucional 
en asociaciones civiles, fortaleciendo la capacidad de la organización para servir a la 
comunidad de manera integral.

Así, desde la responsabilidad social universitaria y el sentido de pertenencia, sería 
posible contribuir a la generación de respuestas concretas para la ampliación de los 
derechos ciudadanos como medio para garantizar una vida en comunidad con con-
ciencia de la diversidad desde la educación y la empatía como valores conductores 
prioritarios.
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Las tramas de cuidados comunitarios en el municipio Rosario, 
años 2023 y 2024

Daniela Rey Pereyra 
Asociación Lola Mora

 
La ponencia presentará los principales hallazgos de la investigación realizada en julio 
de 2023 en el municipio de Rosario, Santa Fe, por parte de Asociación Civil Lola Mora, 
que incluyó específicamente en los barrios de Ludueña y Empalme Graneros debido 
a la gran presencia de organizaciones sociales de gran trayectoria y entramados 
territoriales en ambos barrios. La investigación tuvo como objetivo principal generar 
evidencia de experiencias históricas, modalidades, mecanismos y articulaciones so-
bre la oferta de las organizaciones de base que prestan servicios de cuidado a nivel 
comunitario en barrios populares de la ciudad de Rosario. 

Para realizar este estudio, se contrató un equipo de investigación de la localidad y 
se trabajó en articulación con la Secretaría de Género del Municipio. La metodología 
utilizada consistió en técnicas de recolección cualitativas, específicamente observa-
ciones participantes y entrevistas en profundidad. Finalmente, el análisis incluyó una 
muestra de 20 organizaciones, luego de realizar un mapeo en el que se detectaron 
un total de 138 espacios que ofrecían cuidados comunitarios. 

A lo largo de la ponencia, se expondrán los principales hallazgos referidos a los en-
tramados organizativos existentes en ese municipio. En primer lugar, se hará énfasis 
en la composición de las organizaciones y sus principales características, para luego 
reflexionar acerca de las estrategias y articulaciones que se han ido generando para 
fortalecerse, incluyendo las modalidades para la obtención de recursos y fuentes de 
financiamiento de las mismas. 

También se reflexionará sobre la aparición de “experiencias significativas”, a partir de 
una serie de categorías que se han propuesto y analizado, para detectar potenciali-
dades y proponer su replicabilidad. Por otro lado, se hará foco en la conformación de 
redes que trabajan con mujeres víctimas de violencias por razones de género y que 
han logrado expandirse para acercarse a otros temas, lo que las convirtió en espa-
cios de referencia y confluencia en las que también participan instituciones estatales 
municipales y provinciales. 
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Finalmente, se pondrán en diálogo los hallazgos obtenidos en la investigación para 
analizar en profundidad las tramas que se han ido conformando con actores estata-
les, considerando, entre otras, programas municipales y otras iniciativas que a nivel 
local, han propiciado la generación de redes y entramados territoriales significativos.
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Red MAPA: innovación y colaboración en el acompañamiento
de adolescentes madres y padres en Argentina

Constanza Gueglio 
Alejandra Menis

Valeria Canale  
Geraldine Kahan 

Fundación Kaleidos
 

La maternidad y paternidad en la adolescencia ha sido una problemática histórica-
mente invisibilizada en las políticas públicas a nivel nacional y regional. A pesar de 
que en los últimos años se produjo una importante reducción en la cantidad de em-
barazos no intencionales en la adolescencia (ENIA), los datos continúan siendo alar-
mantes: en Argentina cada día 134 adolescentes tienen un hijo/a, y la mayoría de las 
adolescentes que fueron madres entre los quince y diecisiete años, vuelven a tener 
un/a hijo/a antes de los veinte (UNFPA, 2022).

Maternar y paternar en la adolescencia tiene consecuencias a corto y largo plazo 
que afectan principalmente a las mujeres y están asociadas a la reproducción de la 
desigualdad social: interrupción de la trayectoria escolar, inserción laboral temprana 
y precaria, refuerzo de roles tradicionales de género y aislamiento social, entre otras. 
En Argentina, si bien existen algunos programas aislados, se observa una ausencia 
clara de políticas y programas que permitan un acompañamiento integral de las ado-
lescencias que maternan y paternan y que a su vez acompañen el desarrollo integral 
de las primeras infancias. Frente a esta vacancia, en el año 2022 nace Red MAPA, un 
proyecto que tiene como objetivo fortalecer las capacidades comunitarias de organi-
zaciones y municipios, para propiciar la restitución de los derechos de adolescentes 
que son madres y padres, y de sus hijos e hijas. A través de espacios de formación, 
fortalecimiento institucional y apoyo técnico, Red MAPA impulsa a las organizacio-
nes y municipios a planificar e implementar proyectos de acompañamiento, al tiem-
po que busca generar acciones conjuntas para prevenir el embarazo no intencional 
en la adolescencia, sensibilizar a la comunidad e incidir en las políticas públicas.
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Mapa de infancias respetadas: herramientas para fortalecer 
el sistema de protección y promoción de derechos en Avellaneda

Florencia Cessario
 Martina Garcia

Cecilia Coppolecchia 
Agustina Abelleyra
Maria Sol Fogliarini 

IDEAL Avellaneda
 

IDEAL Avellaneda es una asociación civil que trabaja para fomentar la participación, 
la creatividad y el intercambio a partir de las propuestas e inquietudes de diversos 
actores y organizaciones que integran el entramado social de nuestra ciudad. Se tra-
ta de un espacio dinámico, de puertas abiertas a la comunidad, para la planificación, 
formación y desarrollo de proyectos en áreas temáticas específicas. En lo que con-
cierne a las infancias, trabajamos en el diseño del “Mapa de Infancias Respetadas”, 
una herramienta pensada para fortalecer el sistema de protección y promoción de 
derechos en Avellaneda. El mapa propone relevar espacios e instituciones locales 
que buscan promover el derecho al juego, la recreación y el deporte en infancias, 
atendiendo especialmente a lo establecido por la Convención sobre los Derechos del 
Niño, la Ley Nacional 26.061 y las Leyes Provinciales 13.298 y 15.413. 

La perspectiva de trabajo implementada considera la heterogeneidad de experien-
cias en la configuración de ciudades dentro de la ciudad (Bloj, 2003) así como la 
diversidad de situaciones y grupos que forman parte de la idea de infancias, más allá 
de la caracterización por rango etario (Pavez, 2014). Se focaliza en lo local en tanto 
ámbito privilegiado de proximidad e inmediatez entre territorio, sociedad y gobierno, 
lo cual permite analizar el entramado institucional así como diseñar propuestas y 
sugerencias para fortalecer el sistema de protección y promoción de derechos de in-
fancias y adolescencias. En este sentido, a partir del “Mapa de infancias respetadas” 
proponemos reflexionar en torno a los siguientes interrogantes: ¿En qué medida las 
instituciones reconocen, garantizan y promueven los derechos de las infancias? ¿Qué 
características asumen las intervenciones realizadas? ¿Existen estrategias y ámbitos 
que promuevan canales de diálogo entre la población adulta y las infancias? ¿En qué 
medida se implementa el derecho a la participación como derecho transversal? 
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Proponemos reflexionar sobre estos interrogantes a partir de un estudio de caso 
desarrollado en la Fundación Isla Maciel, con el objetivo de construir herramientas 
metodológicas que permitan replicar el análisis en otros espacios e instituciones que 
formen parte del entramado local.
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Primera infancia. Mapeo de las instituciones de crianza, 
enseñanza y cuidado en el Municipio de Tres de Febrero 

Jimena Bondaruk 
Politóloga – Esp. en primera Infancia

 
Este trabajo, titulado “Primera infancia: mapeo de las instituciones de Crianza, 
Enseñanza y Cuidado en el municipio de Tres de Febrero”, se propone analizar la 
oferta de las instituciones de Crianza, Enseñanza y Cuidado (CEC) en el municipio, 
desde una mirada que contempla la relación entre el territorio y los formatos ins-
titucionales que lo atraviesan. El objetivo central es comprender cómo se proveen 
estos servicios, cómo se regulan y financian, y a qué poblaciones están dirigidos. En 
el transcurso de la investigación, se indagó en las definiciones que los funcionarios 
públicos, pertenecientes a diversas áreas y niveles de gobierno, otorgan a los con-
ceptos de crianza, enseñanza y cuidado. Los resultados mostraron una marcada 
heterogeneidad en los espacios de primera infancia, acompañada de una fragmen-
tación institucional que afecta la calidad de la oferta. Esta fragmentación responde a 
la intervención de múltiples áreas gubernamentales, cada una con interpretaciones y 
enfoques distintos, lo que genera disparidades en la implementación de las políticas. 
En este sentido, el mapeo de las instituciones CEC se constituye como una herra-
mienta clave para el diseño de políticas públicas basadas en diagnósticos precisos, 
indispensables para mejorar la calidad de la oferta destinada a la primera infancia.
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Cuidados y cuidados comunitarios en ámbitos rurales. 
Una exploración a partir de un estudio de caso en el Gran Chaco, Ar-

gentina (2023)

Paola Benassai 
Jazmín Bergel Varela 

Asociación Civil Lola Mora

Al menos desde la década de 1970, algunas interrogaciones que conectaron  las pre-
ocupaciones del activismo feminista y de la academia comenzaron a problematizar 
el trabajo no remunerado ni reconocido llevado a cabo por mujeres. Asimismo, co-
menzaron a postularse conceptos tales como “trabajo reproductivo”. No fue hasta la 
década de 1990 que se avanzó en una conceptualización, siempre abierta, en torno 
al trabajo de “cuidados”, lo que arrojó  luz sobre un conjunto de temas y problemas 
que venían ensayándose en las décadas previas.

En la actualidad, en Argentina las mujeres dedican en promedio el doble de tiempo 
al trabajo de cuidados no remunerado que los varones. Las actividades del cuidado 
regeneran el bienestar físico y emocional de las personas de forma cotidiana y gene-
racional. Incluyen algunas tareas que son imprescindibles para gestionar y mantener 
y reproducir la vida, como las actividades domésticas, el cuidado del cuerpo, la edu-
cación, la salud, el mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo psicológico a 
las personas de la familia. La mayor parte de los trabajos de cuidados son realizados 
por cuidadores/as no remunerados/as, que en su mayoría son mujeres. La carga de 
los trabajos de cuidados afecta especialmente a las mujeres de grupos socialmente 
desfavorecidos. 

Aunque en el ámbito local en los últimos años se avanzó en las interrogaciones en 
torno a género y cuidados, el foco estuvo puesto principalmente en espacios de la 
urbanidad. Contrariamente, aún son escasos los trabajos que abordan la gestión de 
los cuidados en espacios social y geográficamente periféricos o alejados de los prin-
cipales conglomerados urbanos. 

Este trabajo sintetiza los principales hallazgos de una investigación que llevó a cabo 
la Asociación Civil Lola Mora, el cual tuvo como propósito relevar las demandas, 
necesidades y dinámicas de cuidado en cinco provincias del área del “Gran Chaco”: 
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Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Formosa y Chaco. En particular, en esta ponencia 
se discutirá cuáles son las dimensiones analíticas más pertinentes para explorar las 
particularidades de los cuidados en la ruralidad, con miras a elaborar recomendacio-
nes de políticas públicas que distribuyan ese tipo de trabajo en términos de género y 
alivien la carga de las mujeres. 
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Capítulo II

Aportes teóricos para comprender 
el universo asociativo

Mariela Godoy
 Natalia Ponce

María de la Paz Toscani
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La mesa Aportes teóricos para comprender el universo asociativo se propuso como 
una instancia de reflexión y diálogo para revalorizar las acciones del universo aso-
ciativo, a la luz de discusiones teóricas que nos permitan comprender estas reali-
dades y prácticas. La misma contó con la presentación de seis trabajos que, en su 
conjunto, contribuyeron a reflexionar sobre la importancia de la articulación entre 
el conocimiento científico académico y el conocimiento de las organizaciones de 
la sociedad civil (OSC). En tal sentido, se hizo hincapié en el rol que como cientistas 
sociales se asume en esta interacción, la importancia de no solo hablar sobre las or-
ganizaciones, sino hablar junto con ellas. Este desafío implica generar conocimiento 
en conjunto, con la finalidad de profundizar en las problemáticas de base. Para luego, 
poder hacer uso del mismo y generar una mejor articulación entre OSC, el Estado en 
sus distintos niveles y los distintos actores sociales presentes en el territorio. Y que 
este conocimiento se convierta en una herramienta que pueda ser de utilidad para el 
conjunto de las OSC. 

Específicamente, el debate generado permitió identificar distintos aspectos y po-
tencialidades en relación al rol de la academia. En primer lugar, la importancia que 
asumen el uso de distintas metodologías para la aproximación a los territorios, en 
sus distintas escalas. En segundo lugar, a partir de esta aproximación, la puesta en 
valor del rol histórico que han tenido las OSC para garantizar el acceso al “bienestar 
social” y evitar la exclusión de los sectores más vulnerables. Este rol, sobre todo en 
coyunturas y contextos de crisis, da cuenta de su potencial para garantizar y generar 
comunidad, en ocasiones compensando los lazos sociales rotos, la falta de familia y 
la ausencia del Estado; así como también, actuando en la trinchera, respondiendo a 
emergencias de forma capilar y precisa, optimizando el uso de recursos y logrando 
respuestas rápidas en momento y contextos donde el Estado no llega. Este recono-
cimiento de las OSC también implica dar cuenta de su heterogeneidad y complejidad, 
alcances, limitaciones tanto internas como por factores externos. En tercer lugar, las 
demandas y el accionar político de las OSC y el acompañamiento de la academia 
sistematizando sus acciones, aportando a su visibilización han contribuido a la san-
ción de leyes que reconocen su presencia y rol protagónico. Sin embargo, se iden-
tificó una deuda aún pendiente con las OSC, que es la remuneración por su trabajo. 
Las OSC implican trabajo, gestión de recursos estatales y territoriales que aún sigue 
siendo identificado como “participación voluntaria”. Se trata en general de espacios 
feminizados que no están reconocidos como trabajo comunitario. El reconocimiento
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del cuidado y su generación de valor, es aún materia pendiente. De ahí el desafío de 
las organizaciones -que se promueve acompañar desde la academia- para exigir y 
conseguir que este trabajo sea remunerado, sobre todo entendiendo que en ocasio-
nes las mujeres que sostienen estos espacios se encuentran en precarias condicio-
nes laborales.

Otro eje importante de la mesa giró en torno a la disputa por lo “común” y lo “público” 
y la crítica a la mercantilización de estos espacios. En momentos de degradación de 
lo público y de las capacidades estatales, lo privado alcanza niveles de mayor con-
centración y con ello aumenta la desigualdad en su acceso. De ahí la potencialidad 
y el desafío que tienen las OSC y su capacidad de agencia para reinventar lo público 
y generar nuevas formas de estatalidad al entrar en diálogo Estado y OSC. En este 
punto se ha resaltado la importancia de la participación en OSC para la identificar la 
desigualdad y lograr una mayor percepción de la misma, a la par del desafío de lograr 
que esa identificación de la desigualdad pueda ser considerada como injusta.

Se identificó también, dentro de la academia, el interrogante de cómo seguir con-
tribuyendo con estos procesos en coyunturas de cambio de gestión y desfinancia-
miento.. Cuando lo público aparece puesto en tensión, cómo contribuir desde nuestro 
rol cuando no tenemos recursos para hacerlo. El debate de la mesa también permitió 
poner en valor la articulación con entidades internacionales con recursos propios 
puestos a disposición de la academia y las OSC.
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Resúmenes
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Organizaciones comunitarias de cuidado: limitaciones 
y alcances de las políticas dirigidas al sector 

Marisa Lis Fournier
Universidad Nacional de General Sarmiento 

Luego de realizar una breve reconstrucción y delimitación conceptual sobre el 
mundo de las organizaciones comunitarias de cuidado infanto juvenil ubicadas en el 
Conurbano Bonaerense presentaremos el análisis de las normativas y las políticas 
que refieren al sector. Prestaremos especial atención al modo en el que se las deno-
mina, el rol que se les asigna y los alcances del reconocimiento que tanto las leyes 
como las políticas realizan respecto de las organizaciones y de sus trabajadoras y
trabajadores. Finalmente esbozaremos algunas hipótesis acerca de las razones que 
sustentan el reconocimiento (parcial) de las organizaciones y la necesidad de avan-
zar en políticas que consideren la especificidad de lo comunitario y lo colectivo en el 
abordaje territorial de las infancias y las adolescencias. 
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Lo público y lo común en el ecosistema audiovisual 
argentino en la convergencia

Florencia Agostina Guzmán 
Alina Soledad Fernández

Grupo de Trabajo Economía Política de la Información, 
la Comunicación y la Cultura (EPICC) - CLACSO

Nos proponemos aportar a la discusión en torno a lo común/los comunes/bienes 
comunes; bienes públicos; y bienes privados en comunicación a partir de la carac-
terización de experiencias asociativas vinculadas al sector del audiovisual popular 
argentino para tensionar elementos de una matriz teórico conceptual centrada en la 
dicotomía público-privado. Pensamos lo popular en comunicación como un tipo de 
relación particular y una posición social históricamente determinada dentro de un 
campo de disputas: el ecosistema audiovisual argentino. Lo popular como relación 
se distingue en tanto prácticas de resistencia de quienes no detentan posiciones he-
gemónicas en una sociedad o sistema, frente a las programáticas de los actores do-
minantes. En los últimos años, junto a la transición en el sistema global de la cultura 
que inicia con la irrupción de internet, se modificaron los ecosistemas audiovisuales 
nacionales y las formas de lo popular.

Situadas en el campo de estudios que delimita la Economía Política de la Informa-
ción, la comunicación y la cultura asumimos el concepto de convergencia periférica 
para nombrar las diversas formas en que actores populares usan, consumen, se 
apropian y gestionan su participación en este contexto. Definidos así el centro y la 
periferia, es necesario reconocer como desde los márgenes no dejan de construirse, 
fortalecerse y potenciarse prácticas de resistencia que corren el umbral de lo posible 
y (re) producen disputas materiales y simbólicas con lo establecido.

Esta revalorización de la existencia de prácticas, modos/lógicas comunicativas, mu-
chas veces invisibilizadas en políticas y en reflexiones teóricas, permite contribuir 
al desarrollo de un programa alternativo a los modos hegemónicos de concebir la 
comunicación. Nos referimos aquí a la incorporación de lo común para nombrar un 
modo de producción colectivo, que articula una ética y una política fundadas en la 
afirmación del cuidado, la reciprocidad, la interdependencia, la inconmensurabilidad 
y diversidad, en formas de resistencia creativa.
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La programática que pretendemos desarrollar con la incorporación de la perspectiva 
de lo común en comunicación se orienta a la radicalización de lo público. No leemos 
tal perspectiva en oposición a las justas demandas de políticas públicas, más aún 
en contextos como los que caracterizan a nuestra región y que exigen acciones del 
Estado para reducir las desigualdades. Sino que buscamos agregar una dimensión 
práctica, ética y política inspirada en la resistencia de movimientos sociales y comu-
nidades que rechazan la perspectiva instrumental de la comunicación, pensándola 
de manera relacional, como parte de sus vidas y luchas.
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Participación en organizaciones y percepción 
de la desigualdad de ingresos en Argentina

Romina Del Tredici
CONICET y Universidad Católica de Córdoba

 Nayet Kademián
Universidad Nacional de San Martín y Universidad Católica de Córdoba

 Ana Paola Zuban
Universidad Austral

La desigualdad de ingresos en Argentina aumentó en los últimos meses. Pero, ¿es 
percibida como un problema por la población? ¿De qué dependen estas percepcio-
nes? En este artículo analizamos las percepciones de las desigualdades de ingresos 
en la población argentina usando datos de una encuesta representativa de la pobla-
ción mayor de 16 años a nivel nacional. Aplicando estadística descriptiva y análisis 
de regresión logística, se estudia si las percepciones de desigualdad se relacionan 
con factores demográficos (género y edad), socioeconómicos (nivel educativo y de 
ingresos) y de creencias (ideología) identificados previamente en la literatura y con la 
participación en organizaciones de la sociedad civil. El trabajo contribuye a la discu-
sión de la literatura comparada de los determinantes de la percepción de la desigual-
dad incorporando la última dimensión no considerada en investigaciones anteriores. 
Encontramos una correlación estadísticamente significativa entre la percepción de la 
desigualdad de ingresos y la participación en organizaciones de la sociedad civil. Los 
resultados visibilizan las brechas que existen en las percepciones de la desigualdad 
de ingresos en Argentina y un posible camino para reducirlas.
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Las OSC y lo social en cuestión: 
una propuesta desde la extensión universitaria

Gabriela González 
Graciela Yacuzzi

Universidad Nacional de Tucumán

La desarticulación del Estado de Bienestar y el modelo de pleno empleo en 
Argentina y también en Tucumán, llevó a las organizaciones sociales comunitarias 
(OSC) a fortalecer su rol frente a los complejos problemas de sus comunidades. Des-
de las necesidades alimentarias, el consumo problemático de sustancias o la violen-
cia de género les hacen frente a veces a través de la autogestión, otras, gestionando 
programas públicos. 

Han sido la trinchera para resistir a los efectos de las políticas económicas neolibe-
rales en la vida cotidiana de las familias y comunidades. Sin embargo, las organiza-
ciones no han sido tenidas en cuenta a la hora de los diagnósticos o el diseño de las 
políticas sociales, salvo excepciones. Una experiencia diferente es la de la red de or-
ganizaciones “Construyendo Sueños” constituida en el año 2020 por organizaciones 
del Gran San Miguel de Tucumán.

Hoy los desafíos son mayores. No sólo por el vaciamiento de políticas y programas 
sociales y la puesta en marcha de un modelo político, económico y social de exclu-
sión, sino por la alarmante legitimación de discursos de odio y del desprecio por el 
otro, particularmente el más necesitado.

Frente a esta situación, desde el equipo de docentes y profesionales de GESID (Ges-
tión y Estudios Sociales para la Inclusión Democrática) procuramos generar ámbitos 
de trabajo colaborativo con las OSC a fin de producir diagnósticos sobre la situación 
de las comunidades, y enriquecerlos con aportes teóricos y estadísticos para su ma-
yor difusión y valoración. 

Al mismo tiempo, desde el año 2023 se viene trabajando en distintas instancias -ta-
lleres con jóvenes de las OSC como modo de fortalecerlos en sus capacidades per-
sonales y en sus modos de participación y acción en las organizaciones en las que 
participan. Entendemos el rol social fundamental de las OSC en la ampliación de la 
ciudadanía y la participación social y política de los sectores subalternos de la sociedad
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La ciudadanía no implica sólo el reconocimiento de derechos frente al Estado sino la 
inserción – tal como lo expresan los propios jóvenes- en espacios de participación 
en los que puedan sentir que realizan sus deseos pero en el marco de espacios de 
igualdad y de construcción en la que se percibe una auto- afirmación identitaria fren-
te al otro, que es un igual. 

Este trabajo se propone dar cuenta de algunas dimensiones de este proceso identi-
ficando lo que consideramos son los principales desafíos políticos y sociales de las 
OSC.
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El Programa “Bienvenidos a mi Pueblo” (ES VICIS). Metodología, 
redes y alianzas para el desarrollo local y la repoblación 

sostenibles de pequeñas localidades 
en Argentina (2016-2024)

Mercedes Manfroni 
ES VICIS

Alejandro Casalis
FLACSO Argentina

El objetivo de la ponencia es presentar los resultados del “Programa Bienvenidos a 
mi Pueblo”, de la Fundación ES VICIS, que tiene como objetivo promover el desarrollo 
local de pequeñas localidades. A través del trabajo interinstitucional llevado a cabo 
por ES VICIS junto a diferentes organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales 
y universidades, entre ellas la FLACSO Argentina, se impulsan acciones y procesos 
que contribuyen al bienestar y a la sostenibilidad de las localidades. Estas acciones 
están orientadas a cuatro grupos poblacionales de dichos pueblos: líderes locales, 
mujeres, emprendedores y jóvenes. A su vez, estos procesos son complementados 
con una estrategia de repoblamiento sostenible como medio para impulsar la reacti-
vación económica y social de las comunidades.

En el caso particular de la alianza establecida entre ES VICIS y FLACSO Argentina 
se ha elaborado una matriz innovadora de relevamiento y evaluación de impacto 
del Programa Bienvenidos a mi Pueblo. Esta matriz cuenta con 12 dimensiones, 69 
variables, 400 indicadores y 13 instrumentos de recolección de datos que permiten 
medir la contribución del proyecto al redoblamiento y al desarrollo local. La misma 
fue el resultado del trabajo realizado por un equipo interdisciplinario conformado por 
integrantes de ambas instituciones.

La ponencia se organiza de la siguiente forma: primero, se realizará una presentación 
del Programa y de la metodología que utiliza ES VICIS, organización suiza con traba-
jo en Argentina; luego se analizará la estrategia de articulación interinstitucional y la 
implementación territorial poniendo en el foco en la trabajo realizado conjuntamente 
para la elaboración de la matriz y la puesta en práctica de la misma; y finalmente se 
mostrarán los resultados obtenidos en cuanto a la repoblación, la mejora de la 
calidad de vida de la población, el fortalecimiento de las capacidades de los actores 
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locales y el desarrollo de los territorios. Como conclusiones en primer lugar seña-
lamos que la cooperación interinstitucional permitió poner en valor de los saberes 
específicos de cada institución y obtener y sistematizar información primaria de go-
biernos locales que, de otro modo, no se encuentra disponible; en segundo lugar, que 
se obtuvo un producto final “no estandarizado” que responde a los requerimientos 
específicos del proyecto y que puede ser aplicado en otras experiencias con simi-
lares características; en tercer lugar, que el programa ha logrado revitalizar comu-
nidades rurales y promover el desarrollo del territorio mediante un enfoque integral 
que combina estrategias innovadoras, colaboración interinstitucional y participación 
ciudadana.
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Capítulo III

Casos y prácticas en diversos 
campos de acción 
Cynthia Ferrari Mango 

Antonella Santin
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Las organizaciones de la sociedad civil en Argentina se caracterizan por su hetero-
geneidad tanto en su composición como en sus campos de acción. Asimismo, se 
desenvuelven en un espacio público donde diversos actores construyen y reconfigu-
ran relaciones de poder impregnadas de conflictos y/o cooperación. En este marco, 
se llevó a cabo la mesa titulada “Casos y prácticas en diversos campos de acción” 
dentro del Seminario. La misma se ha consolidado como tercer eje de presentación 
de ponencias, debate y discusión en el marco del seminario con el objetivo de recu-
perar dicha heterogeneidad.

Los trabajos y debates rondaron en torno a los diferentes modos de problematiza-
ción e institucionalización de las relaciones que se dan entre trabajo, condiciones de 
vida, políticas sociales y mapeos colectivos. En ellos se tuvo en cuenta las prácticas 
desplegadas y las articulaciones propulsadas tanto por actores pertenecientes a ins-
tituciones públicas y áreas estatales, como a los agentes de la sociedad civil organi-
zada, incluyendo allí el amplio y heterogéneo universo de actores con mayor o menor 
grado de formalización. De este modo, se hizo énfasis en las potencialidades, logros, 
limitaciones y desafíos en los campos de acción que hacen a la vida social constitu-
tiva de lo público en los sectores populares y sus colectivos particulares, abordando 
temáticas relacionadas al ámbito socioeducativo, discapacidad, trabajo y economías 
populares. Se trabajó en torno a las nociones de redes sociales, gobernanza, formas 
de registro y sistemas de información, entre otras.

Concretamente, se recepcionaron un total de 6 contribuciones teórico-prácticas. De 
los mismos, se presentaron 4 trabajos que abonaron a las discusiones presenciales 
en torno al rol de las OSC y la conformación actual de lo público desde la riqueza de 
las experiencias desarrolladas en los territorios.

En esta línea, Josefina Ocampo presentó el trabajo Los movimientos asociativos de 
las personas con discapacidad en la provincia de Tucumán, actuaciones y logros. El 
mismo se pregunta por los orígenes, las estrategias y los roles desempeñados por 
los movimientos asociativos impulsados por las personas con Discapacidad, profe-
sionales y familiares en la provincia de Tucumán. Por su parte, Serena Aylén Santos 
hizo alusión a su contribución titulada Entre la formalidad y la informalidad: articula-
ciones Estado-organizaciones sociales en la gestión de programas socioeducativos 
de CABA. Allí, la autora abordó preguntas vinculadas a la gestión
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local del sistema educativo en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA) a partir 
del impulso, los acuerdos y los puntos de conflicto que atraviesan los espacios de 
articulación local conjunta. Asimismo, Ligia Altaleff y Malena Hopp presentaron El 
Renatep como mapeo colectivo de las trayectorias laborales de la economía popular. 
En esta ponencia se propusieron analizar el rol del Registro Nacional de Trabajadores 
de la Economía Popular (RENATEP) como mapeo colectivo y medio para impulsar la 
protección social desde abajo, siendo una herramienta útil que demanda una mirada 
interdisciplinaria para su abordaje y propulsa el reconocimiento de las y los  trabaja-
dores de los sectores productivos vinculados a dicho campo en construcción. Por 
último, Mario Roitter presentó su estudio acerca del Censo Nacional Económico y la 
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, como fuentes de información sobre el empleo 
y el voluntariado en las Instituciones sin Fines de Lucro en Argentina. Potencialidades 
y limitaciones. En el mismo realiza un análisis metodológico y crítico sobre dichos 
sistemas de información para dar cuenta de las características, criterios e implican-
cias de dichos registros estadísticos vinculados al accionar de las organizaciones sin 
fines de lucro a nivel nacional.

En su conjunto, las contribuciones presentadas se conforman como aportes im-
portantes para interpelar los acervos teóricos, metodológicos y prácticos, a fin de 
comprender desde lentes integrales, la multiplicidad de acciones que impulsan los 
distintos agentes de la sociedad civil para abordar los problemas sociales complejos 
actuales. De allí se desprende la necesidad de aportar a la visibilización de procesos 
de institucionalización de lo público de forma multiactoral y desde una comprensión 
integral, a fin de recuperar la diversidad de formas de planificar, actuar y transformar 
los territorios en movimiento.

En una coyuntura de reconfiguraciones sobre los sentidos en disputa en torno a lo 
común, es clave pensar en las prácticas sociales, económicas, comunitarias y po-
líticas que ponen en juego los actores sociales desde los territorios y las formas en 
que las instituciones públicas reconocen y visibilizan dichos saberes y prácticas. En 
el mundo actual reconfigurado, donde una vez más se pone en tensión la percepción 
sobre el binomio Estado-Sociedad, es prioritario observar las dinámicas que estruc-
turan esa relación y los tipos de lazos que entraman los tejidos sociales, ubicados en 
su tiempo y espacio particular.
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Resúmenes
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Los movimientos asociativos de las personas con discapacidad 
en la Provincia de Tucumán, actuaciones y logros )

Josefina Ocampo
Universidad Nacional de Tucumán

Este trabajo enfoca los movimientos asociativos de personas con discapacidad en 
la provincia de Tucumán. El tema analizado tiene que ver con la gestión, y el trabajo 
relacionado con varias cuestiones, por ejemplo: ¿Son las asociaciones de personas 
con discapacidad movimientos sociales? ¿Cómo surgen en Tucumán? ¿Qué estra-
tegias han desarrollado? ¿Qué roles han desempeñado los profesionales en estas 
asociaciones? 

Las asociaciones de personas con Discapacidad conformaron un movimiento social 
de carácter reivindicativo, por los efectos en las oportunidades para ellos mismos y 
sus familiares, y fue tomando una incidencia fundamental en el logro de derechos, 
y sobre todo en lo referido a Salud y Educación. Las personas con Discapacidad, a 
través de los movimientos sociales, se han organizado como agentes de bienestar, 
acompañadas por profesionales que han gestionado las tensiones con los dirigentes 
políticos con alto nivel de compromiso. 

El sector de estas entidades privadas no lucrativas, ha sido determinante en el desa-
rrollo de políticas públicas de Bienestar en Tucumán. Este tipo de organizaciones, se 
han conformado como estructuras significativas de participación social y han cana-
lizado gran parte de la energía ciudadana, si se toma en cuenta que casi el 14% de la 
población en la provincia de Tucumán, tiene algún tipo de discapacidad. 

Los movimientos asociativos de personas con discapacidad forman parte de la so-
ciedad y refleja acciones de tipo social, a través de instituciones u organizaciones no 
gubernamentales sin fines de lucro, entidades de acción voluntaria, iniciativa social, 
entidades del tercer sector. 

Sin embargo, las asociaciones de personas con discapacidad se autodenominan 
movimientos asociativos, porque consideran el término asociación, como un valor 
en sí mismo, y tiene que ver con el dinamismo de las estructuras y acciones gene-
radas, en cuanto a que se consideran un movimiento social que pretende ejercer 
presión social sobre una o unas determinadas circunstancias y caracterizarse
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como instrumento de autoayuda. Ya no se ve a la discapacidad como una enferme-
dad, sino como una condición de vida. 

Dentro de los movimientos asociativos, hay organizaciones tanto generalistas como 
de diversos síndromes, también hay asociaciones de personas con parálisis cerebral, 
síndrome X-Frágil, autismo, o síndrome Down, que han generado movimientos aso-
ciativos específicos. 

El movimiento asociativo es un espacio de participación política de las personas con 
discapacidad, que se unen para poner medios para mejorar sus vidas. Representa 
una comunidad de intereses que luchan por la igualdad de oportunidades.  Tienen un 
papel preponderante en el desarrollo de legislación y políticas, de provisión de servi-
cios y en la sensibilización social y erradicación de estigmas sociales.
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El Renatep como mapeo colectivo de las trayectorias
 laborales de la economía popular

Ligia Altaleff 
Instituto de Investigaciones Gino Germani, FSOC-UBA

Malena Victoria Hopp
CONICET, Instituto de Investigaciones Gino Germani, UBA

 
El Registro Nacional de Trabajadores/as de la Economía Popular se creó en 2016, 
a partir de la sanción de la Ley de Emergencia Social n. 27.345, con el objetivo de 
reconocer, formalizar y garantizar los derechos. Su efectiva puesta en funciona-
miento fue recién en 2020 desde la Secretaría de Economía Social del Ministerio de 
Desarrollo Social. Se trata de un sistema de información laboral y sociodemográfica 
que buscó constituirse en una herramienta clave para el registro de estos trabajos 
y la gestión de políticas. Su institucionalización se vinculó con la lucha de distintas 
organizaciones que buscan inscribir el apoyo estatal que reciben en el espacio del 
trabajo, en contraposición a la mirada tradicional de la asistencia social a la pobreza 
(Hopp, 2020). Por primera vez, la economía popular cuenta con datos oficiales para 
cuantificarla y caracterizarla. 

En 2023 asumió la presidencia Milei apoyado por un partido de ultraderecha, mar-
cando una ruptura en las políticas públicas a partir de concebir al Estado y sus inter-
venciones como la causa de los problemas. Desde esta perspectiva se creó el Minis-
terio de Capital Humano, que absorbió a los Ministerios de Trabajo, Desarrollo Social, 
Educación  y de las Mujeres de la gestión previa. La Secretaría de Economía Social 
y los programas inclusión laboral y economía popular existentes pasaron a depender 
de la Secretaría de Niñez, invisibilizando y volviendo al ámbito de lo familiar-privado 
las experiencias de trabajo generadas. Mediante el Decreto 198/2024 se clausuró el 
Plan Potenciar Trabajo, principal programa de apoyo a la economía popular en térmi-
nos de su alcance, eliminando la participación de las organizaciones y los ámbitos 
colectivos de trabajo que articulaban su implementación. El RENATEP perdió la rele-
vancia otorgada en la gestión previa.

En este contexto, el objetivo es analizar qué deja el RENATEP como sistema de infor-
mación y cómo contribuye a las reivindicaciones de la economía popular en relación 
con el modo en que el Estado concibe a estos/as trabajadores/as y sus trayectorias
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laborales. Para ello, analizaremos los informes producidos por el RENATEP, notas 
periodís-periodísticas y documentos sobre otros sistemas que complementan 
o construyen de forma colectiva los datos relevados por el RENATEP. 
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Entre la formalidad y la informalidad: articulaciones 
Estado - organizaciones sociales en la gestión 

de programas socioeducativos de CABA

Serena Aylen Santos 
CONICET-  Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales  

Este trabajo presenta avances de mi tesis doctoral en curso, que analiza espacios de 
articulación local entre agentes estatales, referentes de organizaciones de la socie-
dad civil involucrados en la gestión del programa Red Comunitaria de Apoyo Escolar 
(RCAE) perteneciente al Ministerio de Educación de la Ciudad Autónoma de Buenos 
Aires (CABA) y actores escolares que sostienen la escolarización del nivel primario 
del 2013 hasta la actualidad en las distintas comunas. Este programa, con 10 años 
de trayectoria, refleja una impronta propia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 
como es la gestión asociada con organizaciones sociales para la implementación de 
políticas. 

Teniendo en cuenta los objetivos del seminario, desde un enfoque metodológico 
cualitativo nos centraremos en el análisis de los espacios de articulación local entre 
agentes estatales y referentes de organizaciones sociales en el marco del programa 
RCAE, entendidos como espacios de interfaz entre el Estado y la sociedad civil en 
la gestión de programas (Couto, Foglia y Rofman, 2016) que visibilizan determina-
das tramas interactorales (Giovine, Martignoni y Correa, 2019). Los hallazgos que se 
desprenden de 15 entrevistas realizadas a estos actores muestran que las articula-
ciones con las organizaciones sociales son fundamentales para la implementación 
del programa, especialmente en barrios populares. Sin embargo, las mismas pre-
sentan un carácter “artesanal” en contraposición a una “institucionalización” y están 
fuertemente influenciadas por las relaciones interpersonales. Además, se identifican 
problemáticas relacionadas con la precarización laboral de los trabajadores de las 
organizaciones sociales, lo que impacta en la sostenibilidad de las acciones y en la 
calidad de la atención educativa. A partir de estas referencias, interesa profundizar en 
cómo dichos actores definen desde sus experiencias a los espacios de articulación 
local como parte de una trama territorial más amplia, regida por el principio de la 
corresponsabilidad. 
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Nuestra investigación se enmarca en el campo teórico de la gobernanza y la gestión 
pública mediante redes de políticas, considerando que los procesos de implemen-
tación de políticas socioeducativas como la RCAE tensionan el modelo actual de 
gobernanza y su expresión específica en la gestión local del sistema educativo. Bus-
camos contribuir al debate sobre el rol del Estado y las organizaciones sociales en la 
regulación de las políticas y prácticas educativas a partir del análisis de un programa 
socioeducativo concreto, su modalidad de administración bajo la lógica de la gestión 
asociada y sus efectos en el nivel local y en el ejercicio del derecho a la educación. 
Nos preguntamos ¿Cuán consolidado está en Argentina el modelo de gestión aso-
ciada con organizaciones de la sociedad civil en el campo educativo? ¿Cómo el Esta-
do gestiona políticas públicas al servicio de la igualdad socioeducativa?
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El Censo Nacional Económico y la Encuesta Nacional de Uso 
del Tiempo, como fuentes de información sobre el empleo 

y el voluntariado en las Instituciones sin Fines de Lucro 
en Argentina. Potencialidades y limitaciones

Mario M. Roitter
Investigador independiente

La investigación que he realizado describe y analiza la información contenida en el 
Censo Nacional Económico 2023 (CNE, 2023), producido por el INDEC, en lo que 
refiere a las organizaciones sin fines de lucro. La inclusión de información desagre-
gada sobre este tipo de entidades es altamente encomiable ya que es la primera vez 
que el INDEC realiza este tipo de distinciones dentro de las “unidades económicas”. 
Este material estadístico que potencialmente podría haber brindado información de 
utilidad y de carácter complementario de otros esfuerzos existentes (bases, platafor-
mas, estudios cualitativos), padece de un conjunto de limitaciones que, si bien algu-
nas de ellas son propias de este tipo de instrumentos, en el caso del CNE 2023, se 
ven aumentadas por imprecisiones metodológicas y otras cuestiones que he abor-
dado en mi trabajo.  

Asimismo, he analizado la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2013 y 
2021/22), ya que se trata de una fuente que brinda información sobre el tiempo asig-
nado a tareas voluntarias en marcos organizacionales. Entre los aspectos metodo-
lógicos referidos al CNE, figuran en primer lugar las cuestiones generales que emer-
gen del propio tratamiento que le otorga a las instituciones sin fines de lucro (ISFL) 
el sistema de Cuentas Nacionales (SCN), cuyos criterios se basan en los principios 
establecidos para tal fin por parte de las Naciones Unidas. Asimismo, he tomado en 
consideración los criterios de inclusión/exclusión adoptados y sus implicancias so-
bre el tipo de imagen que brindan sobre las ISFL.

En el caso de las ENUT 2013 y 2021/22, la mirada de mi trabajo se centra en el poder 
descriptivo que tienen para dar cuenta del componente voluntario que conforma, 
conjuntamente con la ocupación remunerada, la suma del esfuerzo laboral que mo-
vilizan estas entidades. Los datos publicados por el INDEC sobrestiman el número 
de entidades debido a la inclusión de los Consorcios de Propiedad Horizontal. Estas 
representan el 57% del número de entidades contempladas por el CNE  (76.084 ins-
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instituciones sin fines de lucro) y también, dicha inclusión, se refleja en una distorsio-
nada distribución espacial de las mismas. 

Como conclusión puede señalarse:

• Si bien es saludable la iniciativa adoptada por el INDEC de diferenciar en su infor-
me de resultados del CNE 2021 a las ISFL de la empresas, quedan numerosas 
incógnitas acerca de la construcción del agregado ISFL así como los valores de 
empleo que se le imputan y la distribución territorial que se le asigna.

• En relación al posible uso de las ENUT para el cálculo del voluntariado, sólo el 
relevamiento correspondiente al año 2013 parece haber logrado aislar este fenó-
meno social y atribuirle una proporción de participación y de horas aportadas que 
luce razonablemente adecuada. Una manera de complementar a la ENUT sería 
considerar la inclusión de un módulo específico en la EPH durante al menos dos 
años, lo cual permitiría tener una mejor estimación de su quantum y de otras ca-
racterísticas sociodemográficas que la ENUT no parece habilitar.

• Como cuestión general, conviene tener en cuenta que los datos de fuentes cen-
sales, aún cuando sean producido de manera más adecuada, permiten observar 
sólo algunas cuestiones susceptibles de ilustrar su importancia en como genera-
doras de empleo y en ciertos sectores (salud, educación, servicios sociales) como 
proveedoras alternativas dentro del régimen de bienestar. Pero su valoración en 
termino de empleadoras, poco dice sobre el aporte efectivo que realizan tales 
instituciones en aspectos fundamentales como la democracia, los derechos hu-
manos, la participación ciudadana, la convivencia y la equidad social. Vale decir, 
tienen una utilidad limitada y de su cuantificación no puede inferirse que necesa-
riamente más organizaciones sean sinónimo de una sociedad civil más activa. 
Al respecto, vale mencionar a iniciativas como Territorios en Acción, que permite 
contar con un panorama ilustrativo de las capacidades de las OSC a nivel local y 
de su rol en contextos complejos.
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Resúmenes recibidos en la 
convocatoria general
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El río recuerda: La memoria obrera y el desafío del tiempo

Marta Algañaraz 
FADU-UBA

En el Municipio de Tigre en la Provincia de Buenos Aires aún subsiste la plataforma 
desde donde se iniciaba el armado de barcos en los Astilleros Argentinos Río de La 
Plata S.A. (ASTARSA) empresa de construcciones navales y metalmecánicas que 
existió desde 1942 hasta 1994. Allí el 24 de marzo de 1976 fueron detenidos sesenta 
obreros en el acceso a la planta. Actualmente este testimonio material de la histo-
ria fabril del municipio se encuentra en el mismo predio del desarrollo inmobiliario 
del barrio navegable Venice construido desde el 2014. Materialmente coexisten la 
preservación, las negociaciones del acceso público y los derechos privados con la 
declaratoria de Lugar de Memoria por el Decreto 1762/2014. 

Las características materiales de la plataforma desde su construcción a la fecha se 
han deteriorado sin perder la presencia singular en el paisaje de borde del Río Lu-
ján en composición con la presencia de los otros astilleros de la ribera del río.. Los 
astilleros de Tigre, testigos mudos de una época marcada por el trabajo y la lucha 
obrera, se encuentran hoy en el ojo de la tormenta. La sociedad civil, defensora de 
la memoria histórica, se enfrenta a la voracidad de los desarrolladores inmobiliarios, 
quienes buscan transformar este espacio en un nuevo polo de atracción turística y 
residencial. Esta disputa pone de manifiesto la importancia de preservar los lugares 
que dan forma a nuestra identidad colectiva y la necesidad de encontrar un equilibrio 
entre el desarrollo económico y la protección del patrimonio cultural.

El desafío que acompaña el tiempo transcurrido desde el 2014 con la presencia de 
los perfiles de las edificaciones del barrio navegable de viviendas en torres y equipa-
mientos privados de esparcimiento; es la construcción de los diálogos equilibrados 
entre la Organización Memoria Verdad y Justicia de Zona Norte con los desarrolla-
dores inversores, más la necesaria articulación municipal que pueden delinear un ca-
mino de conversaciones hacia la apertura del Lugar histórico por un acceso público 
sin interferir a las actividades privadas del barrio, recuperando en ese punto el acceso 
también la llegada al Río Luján una vía pública navegable de la costa del Municipio 
con sus vecinos y entre el Continente y las Islas.
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La Semana de la Prueba como una oportunidad para el armado 
de redes organizacionales y la participación comunitaria

en salud de poblaciones claves

Valeriano Cecilia
Gutiérrez Marcelo

Krieger Gabriela  
Bocuti Carla

Curia Manuel 
Fundación Huésped 

Las medidas de aislamiento producto de la pandemia de COVID 19 evidenciaron una 
disminución significativa de la cantidad de testeos de VIH a nivel mundial. En el año 
2020 la OPS señaló una caída del 34% con respecto al año anterior en nuestra región. 
Esto se combina con el crecimiento de las infecciones en distintas partes del mundo. 
En este contexto la Coalition Plus impulsó una campaña internacional de testeo co-
munitario como una herramienta para responder a las barreras en el acceso a servi-
cios de salud y diagnóstico de VIH y otras ITS, y dar visibilidad a nuevos problemas 
desencadenados tras la pandemia.

Es así que desde el año 2021 se comenzó a implementar la Semana de la Prueba 
en Argentina, identificando diversas poblaciones claves y sus organizaciones terri-
toriales. En el año 2023, organizamos jornadas en articulación con el Movimiento 
Campesino de Santiago del Estero, focalizado en población rural; un centro de salud 
comunitario al sur de Ciudad de Buenos Aires, con trabajadores feriantes y de frigo-
ríficos, que tienen un acceso complejo a los efectores de salud; AMMAR, el sindicato 
de trabajadoras sexuales; Hogares de Cristo Padre Tano y Hospital Provincial Ba-
lestrini focalizado a personas usuarias de drogas; Artear en inmediaciones de una 
estación de ferrocarril al sur de la Ciudad, en una zona de trabajo sexual; y en la Es-
tación de Ferrocarril Once de Septiembre, cabecera de la linea Sarmiento con gran 
circulación de personas del área suburbana. Se testearon 349 personas y tras siste-
matizar las encuestas previas se registró que un 41% accedieron por primera vez a 
esta prestación. También se contabilizó un 2,8% de positividad en VIH y un 5,7% en 
sífilis. En todos los casos las personas fueron vinculadas con efectores de salud para 
el seguimiento del diagnóstico y se ofreció un acompañamiento personalizado. 
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La Semana de la Prueba se construye desde una mirada de salud integral en donde 
la participación comunitaria es uno de los pilares para realizar intervenciones que 
respondan a las necesidades y particularidades de cada territorio. Es una oportuni-
dad de acercar el testeo a comunidades que tienen barreras específicas de acceso a 
servicios de salud, fortaleciendo los vínculos con organizaciones de la sociedad civil 
y contribuyendo al armado de su red con actores locales en los territorios.
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Estrategias de participación social en salud: Seminarios
 testimoniales como metodología para documentar  la conquista de la 

Ley de Identidad de Género y la sindicalizaciónde 
trabajadoras sexuales en Argentina 

Camila Serrao
Virginia Zalazar
Nadir Cardozo 

Paloma Loreti Gambaccini
Ines Aristegui

Fundación Huésped (FH), Argentina

Las experiencias de participación social en salud (PSS) que impulsan reformas orien-
tadas hacia la cobertura universal de salud (CUS) están escasamente documentadas. 
Fundación Huésped (FH) forma parte del consorcio SPHERE (Social Participation for 
Health: Engagement, Research, and Empowerment), conformado por organizaciones 
de la sociedad civil (OSC), para coordinar acciones que promuevan la PPS en distin-
tos países. En Argentina, el objetivo fue describir las experiencias de conquista de 
la Ley de Identidad de Género (LIG) y la sindicalización de las trabajadoras sexuales 
(TS) y su impacto en el acceso a la salud a partir del uso de seminarios testimoniales 
(ST) como estrategia de recolección de datos. Esta metodología facilita el debate y 
pronunciamiento de un grupo de participantes sobre sus recuerdos acerca de un hito 
significativo. Este trabajo describe las lecciones aprendidas del proceso.

Metodología: Se realizaron dos ST: en noviembre 2023 con la Asociación de Tra-
vestis, Transexuales y Transgéneros (ATTTA) y en marzo 2024 con el sindicato de 
trabajadoras sexuales (AMMAR). Participaron referentes provinciales, activistas y fun-
cionarios involucrados en la sanción de la LIG y el proceso de sindicalización. Implicó 
un trabajo colaborativo, como la integración de líderes comunitarias como investi-
gadoras pares, reuniones de equipo regulares y el armado de una agenda conjunta.

Resultados: Este enfoque fue fundamental para la selección de los participantes, la 
construcción de estrategias para llevar a cabo los ST, la formulación de preguntas 
relevantes, y el desarrollo de líneas de tiempo con eventos que llevaron a ambos 
hitos. De los ST emergieron tres estrategias de PSS que se replicaron en ambas 
experiencias:
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• Incidencia nacional: fortalecimiento de referentes comunitarias e identificación de 
sus demandas.

• Movilización conjunta con otros sectores: creación de alianzas con OSC como 
la FALGBT y la CTA, que facilitaron el apoyo de actores políticos, y permitieron la 
amplificación de las voces de las comunidades.

• Establecimiento de alianzas y demandas comunes: construcción de agendas 
conjuntas para avanzar en estrategias con un enfoque coordinado, y así lograr 
mayor impacto.

Conclusión: La PSS generó efectos positivos en el acceso a la salud de las personas 
trans y las TS, el empoderamiento comunitario y el crecimiento organizativo. No obs-
tante, aún hay desafíos y barreras en el acceso a derechos de ambas poblaciones. 
La documentación y difusión de estas experiencias puede impactar positivamente a 
activistas para generar estrategias de PSS que favorezcan políticas que avancen en 
el reconocimiento y la garantía de acceso a los derechos humanos.
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Cultura, patrimonio y poder frente al avance de la extrema derecha: un 
análisis de las fiestas nacionales en la Patagonia Norte

Julio César Monasterio 
Universidad Nacional del Comahue

El presente trabajo examina los procesos que vinculan a la cultura, al patrimonio 
y al poder que se desarrollan en el territorio de la Patagonia Norte, en un contexto 
marcado por el cambio político hacia un gobierno nacional de extrema derecha en 
Argentina, a partir del estudio de las denominadas fiestas populares.

Durante las últimas décadas, dichas fiestas han desempeñado un papel crucial en la 
construcción de identidades locales, la promoción del turismo y la consolidación de 
políticas culturales. Sin embargo, la reciente llegada de un gobierno nacional que se 
opone abiertamente a la promoción de este tipo de políticas plantea nuevos escena-
rios para los distintos actores sociales intervinientes.

La oficialización de las fiestas nacionales ha sido un proceso clave para el reconoci-
miento estatal de prácticas culturales que, en muchos casos, han sido promovidas 
por diversas organizaciones de la sociedad civil. Estos procesos, acompañados por 
políticas de patrimonialización, han permitido que estas celebraciones se conviertan 
en eventos de gran relevancia tanto a nivel local como nacional, atrayendo a turistas 
y fortaleciendo las economías regionales. La turistificación, por su parte, ha impul-
sado la visibilidad de estas fiestas, aunque no sin generar tensiones en torno a la 
autenticidad y el control comunitario sobre sus propias costumbres.

Con la llegada de un gobierno nacional de extrema derecha, que se posiciona en 
contra de las políticas de promoción cultural que sustentan estos procesos, es nece-
sario repensar el futuro de estas fiestas en un contexto político adverso. Este análisis 
aborda cómo las nuevas políticas gubernamentales impactan en la continuidad de 
estas celebraciones, la preservación del patrimonio y las dinámicas turísticas en la 
región.A través de un enfoque cualitativo que incluye el análisis de políticas públicas 
y entrevistas con actores locales, este trabajo ofrece una mirada crítica a las implica-
ciones de un cambio de paradigma en las prácticas culturales en la región.

Se busca contribuir a la comprensión de los procesos de patrimonialización en con-
textos de crisis política, y abrir un debate sobre las posibles respuestas de las comu-
nidades ante la amenaza a su patrimonio cultural.
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Informalidad e inactividad laboral: perspectivas 
de la juventud en el siglo XXI

Ximena Merlo
Agrupación Pocho Lepratti

El objetivo principal del presente trabajo es analizar y reflexionar en profundidad so-
bre las diversas maneras en las que la sociedad civil organizada puede desempeñar 
un papel crucial en la inserción laboral de los jóvenes. Para ello, se tomarán en con-
sideración distintos indicadores económicos, como así también un caso concreto de 
OSC, a los fines de conocer el estado de la cuestión.

En los últimos años, el avance del neoliberalismo ha ido socavando el concepto del 
trabajo como organizador fundamental de la vida para ofrecer a cambio las mieles 
del emprendedurismo, del empresario de sí. Existen razones para pensar que esta 
tendencia responde, al menos en parte, a un mecanismo diseñado y sistematizado 
para desacreditar y erosionar las conquistas en  materia de derechos laborales. En 
definitiva, se busca la constitución de un sujeto aislado y sin sentido de comunidad: 
un mero consumidor. Este fenómeno de época —que puede pensarse también en 
su dimensión global—, en la Argentina, adquiere matices propios debido a las conse-
cutivas crisis económicas y a las propias características de nuestra sociedad. En un 
presente donde la productividad y la generación de empleo registrado están a la baja, 
es imperativo no sólo pensar, sino también proponer e implementar, acciones que 
tengan como núcleo la defensa de la cohesión social, buscando fortalecer los lazos 
comunitarios y contribuyendo a que los jóvenes puedan acceder a empleos dignos y 
estables. El bienestar colectivo es la vía regia de acceso al futuro.
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Superposiciones, cargas y exigencias: el trabajo productivo
 y reproductivo en un grupo de mujeres emprendedoras 

textiles de Moreno

María Máxima Guglialmelli
Universidad Nacional de Moreno

El trabajo de las mujeres emprendedoras textiles de la Economía Popular posee 
ciertas características peculiares vinculadas a la feminización, la heterogeneidad y 
la precariedad de sus procesos de trabajo, lo que hace relevante el estudio de sus 
condiciones de trabajo y la vinculación de estas condiciones con una perspectiva 
de género. El presente artículo tiene por objetivo analizar las condiciones de trabajo 
y la superposición entre esfera productiva y reproductiva de un grupo de mujeres 
emprendedoras textiles de la Economía Popular del partido de Moreno.  Para dar 
cuenta de este objetivo, estructuramos el trabajo en tres apartados: 1. Algunas pro-
blemáticas y aspectos teóricos claves, 2. una caracterización del proceso de trabajo 
de las emprendedoras textiles y 3. Un análisis acerca de las condiciones de trabajo y 
la superposición entre esfera productiva y reproductiva. 

Los hallazgos presentados se basaron en un abordaje cualitativo consistente en 
observaciones participantes, entrevistas en profundidad con informantes claves y 
emprendedoras textiles de Moreno. A partir de este trabajo metodológico, pudimos 
encontrar una vinculación entre condiciones de trabajo, trabajo doméstico/callejero 
y superposición entre esfera productiva y reproductiva. Esta superposición produce 
cargas y exigencias emocionales en las emprendedoras, además de una doble y 
hasta triple jornada laboral.
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Medición de la contribución de la Economía Social al producto: 
estudio de caso para una OSC de Bahía Blanca

 
Rocio Fedoraszezech Sanchez

Octavio D’Amico Arceo
Florencia Puntilla

Rosario Maité Esmoli
Ana Paula Heim

Departamento de Economía (UNS) 

El objetivo principal del trabajo es visibilizar la relevancia que tiene el aporte de la 
Economía Social al Producto Nacional, mediante un método cuantitativo que logre 
medir la contribución de, en este caso, una Institución Sin Fines De Lucro que sirve a 
los hogares (ISFLH) que trabaja en la localidad de Bahía Blanca. 

Puede observarse que la definición de la frontera de la producción que se utiliza para 
la medición del Producto Interno Bruto (PIB) en el Sistema de Cuentas Nacionales 
deja por fuera del ámbito productivo al trabajo de cuidados no remunerado que se 
realiza dentro y fuera de los hogares. Esto resulta en un análisis incompleto de las 
dinámicas sociales prevalentes, debido a que no se reconoce el trabajo que insume 
la producción de bienes y servicios no de mercado por parte de los hogares y, par-
cialmente, las ISFLH. 

Para estimar el aporte de esta organización social, se realizaron entrevistas semies-
tructuradas y encuestas a sus miembros de manera presencial, lo cual permitió 
describir el proceso de trabajo identificando inputs, outputs, outcomes e impactos, 
siguiendo el modelo del Handbook de la ONU (2018)1 . El contacto estrecho con la 
organización durante los días de recolección de datos permitió desarrollar un análisis 
más transparente y robusto, capaz de reflejar de modo fidedigno su aporte al pro-
ducto. 

El énfasis principal se pone en estimar el valor agregado por la unidad institucional, 
mediante la valorización del trabajo voluntario que llevan a cabo quienes lo integran, 
y en cuantificar el alcance que logra la organización en términos de beneficiarios/
metodológica replicable para otros casos. 

1 Organización de las Naciones Unidas. (2018). Handbook of national accounting: Satellite 

account on non-profit and related institutions and volunteer work. Nueva York: Naciones Unidas.
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Organizaciones de la sociedad civil, derechos comunicacionales
 e incidencia en políticas de comunicación 

María Belén Estrella 
Universidad Nacional de San Luis /  Red Argentina de Investigadores e 

Investigadoras en Comunicación y Cultura con Enfoque de Derechos 
(RAICCED) 

Verónica Longo
 Universidad Nacional de San Luis / Red Argentina de Investigadores e 

Investigadoras en Comunicación y Cultura con Enfoque de Derechos 
(RAICCED) 

Florencia Agostina Guzmán 
Universidad Nacional de San Luis  

Este trabajo busca responder a estos interrogantes: ¿de qué manera inciden las or-
ganizaciones sociales en materia de derechos comunicacionales?, ¿qué estrategias 
llevaron adelante las organizaciones para promover y facilitar políticas públicas de 
comunicación en el marco de la pandemia por Covid 19?, y ¿en la actualidad cómo 
juegan en la arena de lo público comunicacional? Partimos desde la concepción de 
la comunicación como derecho humano, esencial para la defensa y garantía de otros 
derechos humanos. Entendemos que las políticas públicas son materia de disputa 
entre diferentes actores sociales entre los que las organizaciones sociales cumplen 
un papel fundamental. Las políticas (estatales y organizacionales) son mecanismos 
para superar desigualdades y garantizar derechos o para ejercer de hecho los de-
rechos independientemente de que el Estado los reconozca o no (Segura, Longo y 
Fernández, 2023; y Segura, Longo, Picco y otres, 2023). En este sentido, buscamos 
reconocer las posibilidades y estrategias de las organizaciones sociales y su capa-
cidad de incidencia en la formación de políticas de comunicación en los distintos 
niveles del Estado. 

Las organizaciones sociales son clave para la existencia de la democracia. La for-
talecen al desempeñar, por ejemplo, un rol esencial en formación de políticas, su 
intervención e incidencia.  En este sentido, este tipo de organizaciones expresan ante 
el Estado y el resto de la sociedad civil una posición colectiva ante un determinado 
tema, en este caso, nos interesan los derechos comunicacionales. 
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Realizamos este estudio en base a datos relevados de fuentes documentales públi-
cas y una serie de entrevistas a los protagonistas que han narrado en primera per-
sona cómo se produjeron dichas articulaciones y acciones colectivas. En términos 
temporales, el trabajo recorre desde el año 2021 (pandemia) hasta nuestros días 
(julio de 2024). 

Esta ponencia se enmarca en el trabajo de investigación que desarrollamos en el 
Proyecto Consolidado de Investigación “Desigualdades en torno al acceso y a la par-
ticipación en derechos comunicacionales y digitales en organizaciones sociales de 
la provincia de San Luis” (UNSL) y en la Red Argentina de Investigadores e Investiga-
doras en Comunicación y Cultura con Enfoque de Derechos (RAICCED). 
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La Agroecología y la Soberanía Alimentaria en Argentina: 
Desafíos y Acciones desde la Sociedad Civil

Maribel, Coseano
Cátedra de Introducción a la Salud Pública. Escuela de Nutrición. FCM.UNC

Adriana, Contarini
Cátedra Libre de Soberanía Alimentaria. Escuela Nutrición. UBA

 Federico Andrés, Lopardo
Cátedra Libre de Soberanía Alimentaria. UNR-UNLP

Graciela, Mandolini
Cátedra Libre de Soberanía Alimentaria. UNLP

Melina, Gay
Cátedra Libre de Soberanía Alimentaria. UNR

Desde el año 2003, un grupo multidisciplinario de profesionales y actores sociales 
ha investigado y reflexionado sobre la problemática alimentaria en Argentina. Este 
esfuerzo ha llevado a la creación de cátedras libres de soberanía alimentaria y la for-
mación de redes y colectivos que trabajan en la transición hacia la agroecología. En 
2021, se propuso la confección de un informe anual sobre la situación de la sobera-
nía alimentaria en Argentina, resultando en el Primer IASSAA 2022. 

Este trabajo se centra en el II Foro de la región Centro de la Red CALISAS, realizado 
en octubre de 2023, que reunió a participantes de Córdoba, Buenos Aires y Santa 
Fe. Se discutieron ejes como territorio y ambiente, producción, comercialización, ali-
mentación y salud, educación y comunicación, con una perspectiva de género y en 
el marco de los 40 años de democracia. 

Las problemáticas abordadas incluyen el desplazamiento de pueblos originarios y 
pequeños productores por el agronegocio, la inseguridad en la tenencia de tierra y 
agua, y la escasa presencia del Estado en la promoción de la agricultura familiar. 
Sin embargo, se han identificado acciones positivas, como el crecimiento de ferias 
agroecológicas y huertas comunitarias, y la creación de ordenanzas para frenar las 
pulverizaciones. 

Finalmente, se proponen políticas para garantizar el acceso a tierra y agua, la crea-
ción de casas de semillas criollas y/o nativas, y una mayor articulación con univer-
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sidades para difundir la agroecología. Este trabajo destaca la importancia de las redes 
y alianzas en la construcción de sistemas alimentarios más justos y sustentables, y 
cómo estas acciones pueden servir de modelo para otras regiones y temáticas.
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Estado territorializado. Organizaciones estatalizadas.
Políticas sociales y políticas urbanas en barrios populares

Eva Camelli 
ICO, UNGS/CONICET

Las investigaciones académicas que tomaron como objeto de estudio a las organi-
zaciones territoriales en barrios populares2  a partir de la intensificación de la asis-
tencia social focalizada, logró reconocer muy tempranamente las transformaciones 
en la política popular que acarreó la emergencia de los planes sociales para paliar la 
pobreza y el proceso de desindustrialización durante la década de 1990, y sentaron 
las bases para un prolífero campo de estudios que actualmente cuenta con intere-
santes y sustanciosos debates.

Por su parte, la sociología urbana, el urbanismo y la arquitectura han analizado en 
extenso las intervenciones de mejora habitacional, de infraestructura y urbanizacio-
nes en diferentes barrios populares que cobraron importancia en el siglo XXI. Las 
políticas urbanas dirigidas a los sectores populares se constituyeron como objetos 
de estudio conformando un campo de debate académico.

Quizás por la estabilización de un piso básico de conocimiento acerca de, por un 
lado, cómo se efectiviza la asistencia social focalizada y, por otro lado, cómo se pro-
yectan y efectúan las intervenciones urbanas en barrios populares, es que emerge 
el presente trabajo. Nos proponemos poner en diálogo los hallazgos de las áreas de 
estudio arriba enunciadas, con el objetivo de conocer las lógicas de funcionamiento 
de las organizaciones políticas en barrios populares a partir de un estudio que se 
posicione desde las organizaciones actuantes en el territorio  para analizar cómo se 
expresa el vínculo con el Estado (a través de planes sociales e intervenciones urba-
nas) en sus diferentes niveles y cómo este modo de vinculación organizaciones

2 Retomo en consenso construido en los últimos años, a partir de la creación del Registro Nacional 

de Barrios Populares (RENABAP), de mencionar las villas, asentamientos y algunos barrios conformados 

mediante la modalidad de venta de lotes sin servicios como barrios populares. Estos barrios son defini-

dos como urbanizaciones donde por lo menos la mitad de la población no cuenta con título de propiedad 

del suelo ni acceso regular a dos, o más, de los servicios básicos (red de agua corriente, red de energía 

eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal).
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- Estado condiciona/habilita horizontes de lucha, acciones, estrategias y disputas 
políticas.

El estudio tomará como referente empírico el NHT Puerta de Hierro (La Matanza) y el 
recorte temporal abarca desde el año 2004, momento en que las políticas públicas 
urbanas tomaron fuerza y plantearon nuevos desafíos a las organizaciones territo-
riales (que ya ejercían roles centrales en la distribución de políticas sociales), y se 
extenderá hasta nuestros días.
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Descentralización del testeo de VIH y sífilis en zonas rurales: 
experiencia colaborativa entre Fundación Huésped y 

 MOCASE en Santiago del Estero

Antonella Bellucci
Fundación Huésped

Lara Weitz 
Fundación Huésped

Pamela Romero
MoCaSe

 Constanza Lupi
 Fundación Huésped

Mariana Villegas
 Fundación Huésped

La descentralización de servicios de testeo de VIH y sífilis es una herramienta fun-
damental para mejorar el acceso a la salud de poblaciones vulnerables, en línea con 
los objetivos de la Agenda 2030 de ONUSIDA. En este marco, Fundación Huésped, 
en colaboración con el Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MoCaSE), a 
partir de su Secretaría de Salud, ha impulsado un proyecto que busca descentralizar 
estos servicios en áreas rurales de la provincia de Santiago del Estero. Esta se carac-
teriza por un alto índice de ruralidad del 31,2%, prevaleciendo tasas de analfabetismo 
del 6% y una tasa neta de escolarización del 78,3%. Asimismo, registra un 55,7% de 
diagnósticos tardíos en VIH. Estos datos, sumado a una geografía desafiante y la 
falta de infraestructura de salud crean barreras significativas para el bienestar de las 
poblaciones.

Este proyecto se enmarca en la estrategia de prevención combinada para el VIH, en 
donde se comprende que cada territorio tiene características específicas a consi-
derar para construir las intervenciones en salud. Además, parte del enfoque de sa-
lud colectiva en donde la participación social de actores locales es clave para ar-
mar estrategias. Es por esto que se busca fortalecer las redes entre organizaciones, 
autoridades sanitarias y efectores de salud. El trabajo colaborativo entre Fundación 
Huésped y MoCaSE ha permitido diseñar un flujograma de acción que articula las 
demandas y necesidades de una población mayoritariamente ural, con el objetivo de 
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garantizar el acceso equitativo y eficaz a algunos servicios de salud.

La iniciativa no solo apunta a la creación de un centro de testeo en la región, con 
base en la escuela de Agroecología del MoCaSe en la localidad de Quimilí a 200km 
de la capital provincial y con posibilidad de rotar por las distintas localidades donde el 
MoCaSe tiene presencia; sino que también se enfoca en fortalecer el abordaje de la 
salud de las organizaciones sociales y la realización de un mapeo de actores y recur-
sos territoriales. Este mapeo es crucial para identificar las redes existentes y posibles 
alianzas que potencien el impacto del proyecto. A través de este proceso, se busca 
generar un modelo replicable en otras regiones rurales de Argentina, contribuyendo 
así al fortalecimiento de la sociedad civil y la promoción de derechos en contextos 
de mayor vulnerabilidad.
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¿Piquetes en el ciclo de Milei? 
Reterritorialización del espacio público neoliberalismo 

 Catalina Martínez 
Universidad Nacional del Comahue

En esta ponencia proponemos esbozar algunas líneas para pensar diversas dimen-
siones del piquete como una práctica de resistencia que surge como herramienta de 
lucha utilizada por diversos sectores combativos a lo largo de la historia de la clase 
trabajadora y que cobra otra relevancia en el marco de identificaciones y configura-
ciones culturales piqueteras. A su vez, destacamos que luego de casi tres décadas 
de ser un distintivo método de lucha para el sector desocupado, creemos que el pi-
quete significa una disputa más general del espacio- tiempo público neoliberalizado. 
Y que el repertorio que se despliega en ese re-habitar las calles, habilita prácticas 
vinculadas a la vida democrática para lxs de abajo, desde los lazos de solidaridad y 
la toma de decisiones colectivas que acontecen tanto sobre las rutas en los planes 
de lucha como en los barrios populares cotidianamente.

Por otro lado, la ultraderecha llegó al poder en las últimas elecciones presidenciales 
prometiendo el fin de las intermediaciones de las organizaciones sociales y desde 
el momento de la asunción de Milei los comedores y merenderos populares dejaron 
de recibir alimentos para sostener la tarea cotidiana, se puso fin a cooperativas y los 
entes productivos y de construcción, el plan social se desvinculó del salario míni-
mo, vital y móvil y permanece estancado en 78.000 pesos, se dispuso de una línea 
anónima para denunciar a las organizaciones, las últimas movilizaciones sectoriales 
terminaron con brutales represiones y a julio de 2023 van más de 80 allanamien-
tos a organizaciones sociales en todo el territorio nacional. La persecución política y 
desmntelamiento de las organizaciones que pretende el gobierno tiene que ver con el 
plan de ajuste explicitado que estuvo presente en la retórica de campaña como parte 
de las promesas que caerían sobre la casta política. Resulta obvio que la campaña 
de estigmatización y criminalización de las organizaciones sociales se corresponde 
con un intento del gobierno actual por garantizar que cuando suban los índices de 
desempleo, pobreza e indigencia a niveles intolerables, no haya espacios colectivos 
capaces de organizar para la lucha a esa población sobrante del capital. Este cambio
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de rumbo afecta a cómo se concibe y habita el espacio público, callejero y barrial. 
Ante este panorama, las organizaciones sociales enfrentan nuevos desafíos res-
pecto a cómo ocupar las calles ante un cambio de etapa política con nuevas pero 
tradicionales métodos represivos, persecutorios y de deslegitimación del sector.
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La construcción política desde un entramado territorial estratégico

Marina Veleda
Cecilia Ruiz

Universidad del Chubut

El presente artículo se vincula con el desarrollo del Trabajo Final de Intervención (TFI) 
de la Lic. Cecilia Ruiz, en el marco de la Maestría en Economía Social, Comunitaria 
y Solidaria de UNTREF, cuya dirección realiza la Mg. Marina Veleda y la codirección 
el Dr. Jorge Bragulat. El trabajo está basado en la necesidad de generación de redes 
y alianzas a nivel político de FESSCA, primera Federación Regional de la Economía 
Social y Solidaria de la Comarca Andina3 , que alberga cooperativas y organizaciones 
de la Economía Social y Solidaria como Clubes, Cooperadoras, Asociaciones Civiles 
y Bibliotecas Populares, representando un entramado formal con profunda potencia-
lidad aunque al mismo tiempo con grandes desafíos. 

Durante 2022 y 2023 FESSCA ha tenido un impulso intersectorial importante, donde 
cumplieron un rol estratégico diversas organizaciones comunitarias, la Municipalidad 
de El Hoyo, la Universidad del Chubut y la UNTREF. Obtiene su matrícula en diciem-
bre del 2023 y se plantea como objetivos principales promover la Economía Social, 
Popular y Solidaria en el territorio; implementar iniciativas a nivel local orientadas a la 
búsqueda de la autonomía, sostenibilidad y fortalecimiento de proyectos colectivos; 
brindar capacitación y asesoramiento destinada a los actores de la ESyS; tender a 
la protección del medio ambiente y la aplicación de políticas que hagan al desarrollo 
sustentable e impulsar políticas públicas que favorezcan a las organizaciones de la 
ESyS.

El TFI se encuentra en una etapa inicial de desarrollo, con lo cual en el presente artí-
culo se realiza un recorte de la primera etapa. Ello implica, en primer lugar, describir la 
génesis y conformación de FESSCA (en tanto trama de la sociedad civil organizada), 
a través de un diagnóstico preliminar que muestre sus problemáticas y perspectivas 
centrales. En segundo lugar, evidenciar algunos resultados

3 Región cordillerana de la provincia de Chubut (Lago Puelo, El Hoyo, El Maitén, Cholila, Epuyén) y 

la localidad de El Bolsón en Rio Negro).
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iniciales a partir de un relevamiento realizado mediante una encuesta. El objetivo de 
esta herramienta es explorar las redes y vinculaciones existentes y potenciales Fe-
deración. En tercer lugar, se realizará un mapeo participativo con las organizaciones 
asociadas, a través del cual se pueda, por un lado, socializar, analizar y sistematizar 
colaborativamente los resultados de la encuesta. Y, por otro lado, profundizar en el 
diagnóstico de FESSCA en relación a la construcción político-territorial que, en de-
finitiva, favorezca un mejoramiento de las condiciones de vida y los derechos de 
habitantes de la Comarca Andina, las dinámicas solidarias y democráticas, en un 
contexto profundamente crítico de retracción del Estado. 
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Organizaciones sociales que prestan cuidados: su rol 
en la gestión participativa de programas sociales 

Adriana Rofman 
FLACSO-Argentina

Carolina Foglia 
Instituto del Conurbano, UNGS

El accionar de las organizaciones de la sociedad civil en el marco de programas so-
ciales estatales ha cobrado protagonismo desde los procesos de reforma del Estado 
hasta la actualidad. Acompañando iniciativas originalmente vinculadas, principal-
mente, con la provisión alimentaria, se desarrollan en el ámbito comunitario propues-
tas de cuidado de la primera infancia a cargo centralmente de mujeres cuidadoras. 
La carencia de cobertura pública estatal adecuada en relación a la demanda exis-
tente, a la par de los limitados recursos económicos de las familias para resolver 
esta necesidad en el mercado, es resuelta en el plano barrial por organizaciones co-
munitarias de base que hacen efectivo el derecho de los niños y niñas al cuidado y 
desfamiliarizan su provisión.

A pesar de la centralidad que tiene esta tarea en la reproducción social de la vida 
en territorios segregados y con altos niveles de vulnerabilidad socio-económica, en 
los últimos tiempos, el trabajo asociativo ha sido puesto en cuestión en la agenda 
pública. Se entiende que las organizaciones sociales efectúan una intermediación 
que redunda en una desviación de las provisiones, en condicionamientos políticos 
a los destinatarios, en irregularidades en la asignación, en síntesis una intermedia-
ción opaca y poco pública. La categoría de clientelismo es la que mejor expresa 
en el ámbito académico estas miradas, poniendo el acento en el vínculo asimétrico 
entre los actores intervinientes -patrón, mediador, cliente-, en el particularismo en el 
otorgamiento de beneficios y en el intercambio de favores por votos/lealtad. Sin em-
bargo, desde nuestra perspectiva, este concepto no resulta del todo pertinente para 
describir con precisión el trabajo de las organizaciones sociales de cuidado infantil y 
las condiciones y características socio institucionales y territoriales de su despliegue.

En esta ponencia, nos proponemos analizar el rol y los márgenes de acción de las 
referidas a organizaciones en la gestión de las políticas de cuidado infantil, poniendo
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centralmente énfasis en dos de particular magnitud: El Plan Nacional  de Primera 
Infancia y las Unidades de Desarrollo Infantil de la Provincia de Buenos Aires. El 
abordaje realizado nos lleva a proponer una manera de conceptualizar la inter-
vención de estos actores sociales en clave de participación ciudadana, entiendola 
como una modalidad de gestión participativa. Aún focalizado en la ejecución, este 
papel,  evidencia un relevante trabajo para resolver problemas públicos en forma 
articulada entre estado y sociedad, que se encuadra en el marco de la teoría par-
ticipativa.  
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Los impactos no económicos de las instituciones de la economía 
social: estudio de caso de una OSC de Bahía Blanca

M. Amparo Arzer
Dalila Carrere

Belén Tacchetti 
Universidad Nacional del Sur (Bahía Blanca)

El escenario político, económico y social de nuestro país en la actualidad, enfrenta 
a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) a nuevos desafíos que enmarcan su 
accionar en la peculiar relación establecida entre el Estado, el mercado y la ciuda-
danía. 

El objetivo del trabajo es describir el aporte de una organización con actividad en la 
ciudad de Bahía Blanca (Prov. de Buenos Aires) a distintas metas de las postuladas 
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), enfrenta estos desafíos.

Se focalizará en aquellas dimensiones que, más allá de los efectos materiales pro-
pios de la unidad productiva, apuntan a la relación entre la participación de las co-
laboradoras y el efecto en sus vidas cotidianas (las jornadas de trabajo, las brechas 
remunerativas, la carga psicológica; el aporte de recursos familiares, entre otros) jun-
to con el sentido de pertenencia al barrio u otros colectivos inmediatos. Cabe señalar 
que este colectivo forma parte de una organización a nivel nacional que trabajó en 
la propuesta de iniciativas de política pública a esa escala. También se considera la 
relación con funcionarios estatales frente a los nuevos desafíos políticos.

A fin de circunscribirlo teóricamente, se recupera la caracterización de este grupo 
como una Institución Sin Fines de Lucro que Sirve a los Hogares (SFLH) (ONU, 2018). 
De esta manera y en el cruce con los ODS, se toman en cuenta cuestiones como la 
asistencia a mujeres en situación de violencia de género, y las actividades vinculadas 
a la salud, educación, y esparcimiento.

Siguiendo el modelo propuesto en el Handbook de la ONU (2018), se procura identi-
ficar distintos outcomes (beneficios obtenidos como resultado directo de las activi-
dades durante su realización) e impactos (beneficios de largo plazo, no solo para los 
beneficiarios directos sino también para la comunidad en general). 
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También se señalan barreras para potenciar la contribución y principales dificultades 
en el trabajo realizado (escasez de formación, recursos, personas, etc.). 

Se hace hincapié en la Economía Feminista, por tratarse de una institución integrada 
mayormente por mujeres, siendo relevante la visibilización del trabajo no remunera-
do que realizan, el cual suele permanecer oculto a la percepción de quienes partici-
pan y de la comunidad barrial. Los datos se obtienen mediante entrevistas semies-
tructuradas realizadas de manera presencial a distintos miembros de la organización 
acompañadas de la observación
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Las organizaciones culturales durante la pandemia. Experiencias 
asociativas de artistas visuales en San Luis y Mendoza  

Mariela  Villazón 
Universidad Nacional de San Luis

 
El presente  trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigación Plurianual (PIP) Dere-
chos a la comunicación, la cultura y digitales en Argentina. Cambios y desigualdades 
durante y después de la pandemia, el aislamiento y el distanciamiento obligatorios, 
llevado adelante por la Red Argentina de Investigadores e Investigadoras con Enfo-
que de Derechos (RAICCED). 

En este contexto investigativo nos acercamos al estudio de las desigualdades en 
el ejercicio de los derechos culturales en el periodo comprendido entre marzo de 
2019 y marzo de 2022. Desde nuestra perspectiva teórico-metodológica (Segura, 
Longo, Fernández, 2023), los derechos culturales consisten en el derecho a tomar 
parte y/o participar libremente en la vida cultural, según la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos (1948). Las desigualdades, por su parte,  están vinculadas a 
las posibilidades de consumo, expresión y producción cultural, de participación en 
procesos de decisión sobre políticas culturales, a la diversidad cultural y a la equidad 
en materia cultural.

A nivel nacional y como fruto de nuestro relevamiento de fuentes públicas disponi-
bles, observamos que en el periodo estudiado se profundizaron las desigualdades en 
el ejercicio de los derechos culturales en todas las regiones del país. En ese contexto 
“Las organizaciones culturales –fundamentalmente las de las artes escénicas y la 
música- tuvieron un rol fundamental durante los años 2020 y 2021, en la visibiliza-
ción de la crisis del sector y en la promoción de acciones estatales. Esto se evidenció 
en la emergencia y proliferación de organizaciones que lograron organizarse, iden-
tificar y establecer demandas concretas, llevar adelante actividades en los espacios 
públicos y virtuales, crear alianzas asociativas e interpelar al sector político para que 
impulse políticas culturales subsidiarias y regulatorias” (Fernandez & otros, 2023:4).

La zona de Cuyo no quedó exenta de estos avatares y el presente trabajo busca 
indagar en torno a las afectaciones sufridas en el campo cultural de la región y los 
cambios y/o estrategias que las organizaciones se dieron para afrontar los impactos
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de la pandemia. Metodológicamente realizamos este trabajo a partir del releva-
miento de fuentes  públicas disponibles y entrevistas realizadas a referentes de  
Artistas Visuales Agrupados San Luis (AVASL) y la Asamblea de Artistas Visuales 
de Mendoza. 
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Planes Sociales por trabajo genuino en la República Argentina 
desde 2020 hasta 2022           

Laura Edith Quiroga 
UNLaM

 
En el presente trabajo abordaremos la gestión de la política social, centrándonos en 
los programas estatales para generar empleo surgidos entre los años 2020 a 2022 
para favorecer la inserción laboral de beneficiarios de planes sociales en la economía 
formal. 

Nuestro principal objetivo específico: Conocer y analizar modalidades de inserción 
laboral de beneficiarios de planes sociales en la economía formal a través del caso 
de la alimenticia USO, una cooperativa ubicada en la localidad de Laferrere, Partido 
de La Matanza; la cooperativa de productos ópticos “Atemporal” de Santa Fe; “Deve-
coop -cooperativa de desarrollo de Software- y “Maleza” de Villa Lugano, cooperati-
va de cosméticos.

Las políticas sociales, y como parte de ellas los programas e iniciativas aquí anali-
zados, son el resultado de complejos procesos de interacción, negociación y com-
promiso que involucran una diversidad de actores, quienes definen el entramado 
de intereses y que concentran desiguales capacidades de control, diferentes tipos y 
cantidades de recursos y habilidades (Di Virgilio y Galizzi, 2009: 319). Estos concep-
tos serán tomados para indagar en el entramado de las relaciones de las diversas 
modalidades de inserción laboral de beneficiarios de planes sociales en la economía 
formal.

Indagaremos en algunos casos específicos que nos permitan conocer diversas mo-
dalidades de inserción laboral y que nos habilitarán una mejor comprensión de los 
actores en el entramado de la gestión social y su relación con las políticas públicas 
distributivas, especialmente con las Políticas Sociales que pretenden generar em-
pleo. Abordaremos una iniciativa para transformar los planes Potenciar Trabajo en 
trabajo industrial y en blanco en la localidad de Laferrere, Partido de La Matanza y de 
tres cooperativas exportadoras involucradas en el Programa Cooperativas al Mundo, 
impulsado por Cancillería y el INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economía 
Social). Se trata de Atemporal de Santa Fe, Maleza de Villa Lugano y Devecoop de 
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CABA. Al indagar en este programa, detectamos que uno de los aspectos esenciales 
es que el mismo les ha facilitado a estas cooperativas una mayor visibilización de 
sus emprendimientos en el mercado local, con futuras proyecciones internacionales, 
a partir de la capacitación específica que les proporcionará el programa y a los con-
tactos internacionales que se ofrecerán a partir de las distintas embajadas, según lo 
expresado por sus propios beneficiarios a Télam (Télam, 9 /9/ 2022). 
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Los efectos del recorte de Milei en salud: el caso 
de los pacientes de esclerosis múltiple

Estefanía Enzenhofer 
Área Estado y Políticas Públicas, FLACSO Argentina

Las personas que conviven con enfermedades poco frecuentes y más específica-
mente, las personas con esclerosis múltiple, tenían cubierta el acceso a su medi-
cación mediante la vía burocrática propuesta por el Programa Médico Obligatorio 
(1995) y la Ley de Enfermedades Poco Frecuentes. 

Ante el cambio de gobierno en 2023, se ha desregulado el Programa Médico Obli-
gatorio con variados resultados. Hemos llevado a cabo una encuesta para ver los 
efectos de este cambio que afecta a los y las pacientes y las organizaciones de la 
sociedad civil que les acompañan.



86
Memorias del seminario
Lo público en cuestión: la sociedad civil en tiempos inciertos

Recorrido fotográfico



87
Memorias del seminario
Lo público en cuestión: la sociedad civil en tiempos inciertos

  Panel inagural
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Mesa I
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Panel internacional
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Mesa II
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Mesa III
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Cierre




